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lll. Administracion Local

DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA
SECRETARIA GENERAL
Servicio de Asuntos Generales

Publicacion

A los efectos prevenidos en el articulo 196.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se publica la
siguiente resolucion:

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
HASH: 6e4fb93fe290646f1bf384590e6d656d

Fecha Firma: 20/03/2026
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“Decreto: 2026-1500, de 18 de marzo de 2026.

Examinado el procedimiento relativo al asunto arriba referido, se han aprecia-
do los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.°- Con fecha 2 de junio de 2025 y numero de registro entrada en la Oficina
Central de la Diputacién Provincial de Zamora 2025-E-RC-7047, el Ayuntamiento
de Villardondiego, remite certificado del secretario segun el cual, el Pleno del
Ayuntamiento, reunido en sesion ordinaria el 14 de mayo de 2025, adoptd por una-
nimidad de los presentes, cuatro de sus cinco miembros, siguiente Acuerdo:
“Ceder a la Diputacién Provincial de Zamora el camino asfaltado prolongacion de
la carretera ZA-712, propiedad de este Ayuntamiento, desde el final de la citada
carretera, hasta el municipio, para su uso como carretera”.

2.°- Con fecha 11 de julio de 2025 la Diputada delegada de Patrimonio y
Mantenimiento de la Diputacién Provincial de Zamora, dicta Orden de Incoacién
para la aceptacion de la cesion gratuita realizada por el Ayuntamiento de
Villardondiego.

3.°- Mediante Providencia de la Diputada delegada de Patrimonio y Mantenimiento
de la Diputacion Provincial de Zamora de fecha 22 de julio de 2025, se requiri6 al
Ayuntamiento de Villardondiego la subsanacion de su solicitud, con advertencia de
que, de no hacerlo, se le podra tener por decaido en su derecho al tramite.

4.°- Con fecha 26 de enero de 2026 emite Informe Técnico el Jefe del Area de
Obras de la Diputacion Provincial de Zamora, en el que concluye que se conside-
ra acreditada la oportunidad, legalidad, delimitacién grafica y las condiciones que
se deben cumplir para proceder a la mutacion demanial subjetiva del tramo de
carretera indicado.

5.°- El secretario general de la Excma. Diputacién Provincial de Zamora, con
fecha 20 de febrero de 2026, emite informe juridico nimero 2022-0019.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Con caracter previo, debemos aclarar que a la vista del acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Villardondiego y de la orden de incoacion del procedimiento emi-
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tida por la Diputacién Provincial de Zamora (Antecedente 2.°) se pudiera entender
que estamos ante una “cesiéon”, lo cierto es que ello no es asi.

En primer lugar, no podria ser una cesién de las del articulo 110 del Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales, pues estas solo pueden estar ligadas a bienes patrimo-
niales. En este supuesto, el bien en cuestién pertenece al dominio publico, segun
consta en la certificacion del inventario del Ayuntamiento de Villardondiego.

A esto se suma el hecho de que el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Villardondiego se fundamenta juridicamente, de forma exclusiva, en preceptos que
regulan la mutacién demanial.

A estos efectos, copiosa jurisprudencia del Tribunal Supremo consagra la doc-
trina de la irrelevancia del nomen iuris, que viene a decir que “las cosas son lo que
son y no lo que las partes digan que son” (sentencia 1873/2018, del Tribunal
Supremo, Sala de lo Civil, Seccion, de 24 de mayo de 2018; sentencia 1157/2018,
del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccién, de 3 de abril de 2018; sentencia
4998/1980, del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 1, de 18 de noviembre
de 1980). Por tanto, estamos ante una “mutacién demanial”.

Mutacién significa un cambio sobrevenido vy, por tanto, en el aspecto que nos
ocupa las mutaciones implican cambios juridicos que afectan a los bienes, lo cual
supone la necesidad de concurrencia de unos supuestos y, a su vez, unas conse-
cuencias en la afectacion correspondiente a todo bien de dominio publico, pero
manteniendo la caracteristica de su naturaleza demanial.

Hay que tener en cuenta que los Unicos preceptos que encontramos en la nor-
mativa estatal sobre la materia, salvo la referencia contenida en el articulo 42.4 del
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, estan en los articulos 71 y
72 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas y 73 a 77 de su Reglamento General de desarrollo. No obstante, debe
subrayarse que dichos preceptos de la legislacion patrimonial no son ni de aplica-
cion basica ni de aplicacion general (disposicion final segunda de la Ley 33/2003),
con lo que, a lo sumo, podrian aplicarse de forma subsidiaria en el terreno local (de
la propia literalidad de los preceptos se deriva que los mismos van destinados al
ambito estatal).

A esto hay que anadir que han sido muy escasas las Comunidades Auténomas
que se han interesado, en su legislacion sobre régimen local o de bienes locales,
por la materia (y, justamente, la Comunidad de Castilla y Ledn es una —de las
muchas— que ha obviado la regulacién de esta materia en relacién con las entida-
des locales).

El inadecuado o deficiente tratamiento regulatorio hizo que la doctrina se ocu-
pase de la materia. Conforme establece Santamaria Dacal, son mutaciones dema-
niales las modificaciones que se producen en el estatuto juridico de un bien dema-
nial y que pueden consistir en la alteracion de su afectacion o destino, o en el cam-
bio del sujeto publico que ostenta la titularidad correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con las antedichas determinaciones legales y con las
opiniones doctrinales, podemos hablar de dos grandes tipos de mutaciones dema-
niales:

a) Por un lado, la mutacion por cambio de destino del bien, puesto que ésta
simplemente consiste en una modificacion del destino del bien, esto es, en
su afectacion, pero sin variar su titularidad, del ente subjetivo detentador de
ese bien publico.
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Asi por ejemplo dentro de esta tipologia podemos destacar en el ambito local
la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de octubre de 1986, por medio de
la cual se analiza el establecimiento de un acuerdo plenario municipal de
cambio de uso, dentro de una afectacion a la misma entidad local, entre una
laguna o charca que venia siendo utilizada como abrevadero de ganado,
para trasladarlo a un uso o servicio publico de instalaciones deportivas. En
este supuesto entendio el Tribunal Supremo que dicha actuacion suponia
una mutaciéon demanial, variando la afectacion del uso publico de la charca
al servicio publico de la instalacion deportiva, en este caso la piscina.

b) El segundo tipo de mutacién demanial es la que implicaria una traslacion de
la titularidad del bien, esto es, la mutacién subjetiva, manteniéndose, eso si,
la naturaleza demanial del bien, pero cambiando la entidad con competencia
sobre este.

La mutacion objetiva parece admitirse sin mayor dificultad. La subjetiva, por el
contrario, estd sometida a mayor debate, situandose en el centro de atencion. Las
posturas mantenidas son dispares. Recogemos a continuacion dos de ellas, que
reflejan claramente el distinto criterio mantenido al particular. Climent Barbera
sefala: “En lo que se refiere a la aplicabilidad practica de la mutacion subjetiva
aparece el escollo de la inalienabilidad, que se opone a los cambios de titularidad
mientras el bien sea de dominio publico. Sin embargo, la inalienabilidad del domi-
nio publico puede ser entendida y, por tanto, resultar admisible, siempre que la
enajenacion se regule y someta a las reglas de derecho publico; por ejemplo,
cesién de un bien de dominio publico por el Estado a la provincia o un municipio o
viceversa”. Cobo Olvera entiende que no es viable la mutacion demanial entre
sujetos. Sefala a este respecto que “... para que una Entidad local pueda ceder un
bien de dominio publico a otra Administracion, es necesario previamente despro-
veerlo de dicho caracter convirtiéndolo en patrimonial. Y, en su caso, una vez
adquirido por la Administracion correspondiente, ésta podra o debera proceder a la
afectacion al servicio o uso publico correspondiente segun su normativa propia”.

Cualquier posicion que se adopte al particular no dejara de tener sus detracto-
res, pues la materia, por su complejidad, siempre brindara argumentos que pueden
hacer sostener una postura contraria a la defendida. A pesar de estos riesgos,
nuestra opinion es coincidente con la mantenida por Climent Barbera. Creemos
perfectamente sostenible en Derecho la mutacion subijetiva, y ello por no afectar al
sistema de proteccién y blindaje que otorga la normativa a los bienes de dominio
publico, al mantenerse estos dentro del ambito de lo publico y seguir destinando-
se a finalidades publicas; mas bien al contrario, supone liberar de formalismos y
trabas innecesarias a operaciones realizadas en aras del interés general. Someter
dichas operaciones a los procedimientos ya referidos, ademas de reportar nulo
beneficio, salvo dar cumplimiento a una rigurosa interpretacién normativa, lo Unico
que conseguiria es dafar o, al menos, perturbar el interés perseguido. Similar opi-
nién nos merece cuando a la mutacion subjetiva se sume la objetiva, es decir que
al cambio de Administracion titular del bien se anada también el de su destino,
pues, aunque sea mayor la profundidad de la alteracion, no debe otorgarse un tra-
tamiento diferente ni extremarse las formalidades exigibles.

Il. El procedimiento seguido por el Ayuntamiento de Villardondiego para efec-
tuar la mutacion demanial del camino asfaltado prolongacion de la carretera ZA-
712, propiedad de ese Ayuntamiento, desde el final de la citada carretera, hasta el
municipio, para uso como carretera es el previsto, con caracter supletorio en la Ley
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33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas y en
el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

En concreto, en el Expediente de mutacion demanial tramitado por el
Ayuntamiento de Villardondiego remitido a la Diputacion Provincial de Zamora,
consta la siguiente documentacion:

- Certificado del secretario del Ayuntamiento de Villardondiego en el que se cer-
tifica que, “consultado el Inventario de Bienes de ese Ayuntamiento, resulta
que, en el epigrafe | (Inmuebles), Subepigrafe 2 (Vias Rusticas), ficha n°® 70
bis, figura inscrito el siguiente inmueble:

Camino de Toro:

- Situacion: poligono 1.

- Clasificacion: 3. Dominio publico de uso publico.

- Cuenta PGCP: 221. Infraestructuras y bienes destinados al uso general.

- Fecha de alta: 19 de noviembre de 2025.

- Motivo: no estaba incluido en el Inventario.

- Longitud: 2.000 m

- Descripcién: camino asfaltado que une la carretera provincial ZA-V-2313, con
la carretera autonémica ZA-712 en la finalizacion de la misma, en el limite del
término municipal de Toro con el de Villardondiego.

- Certificacion catastral descriptiva y grafica del inmueble, via de comunicacion
de dominio publico, Poligono 1 Parcela 9029, Crta. de Toro, referencia catas-
tral 49296B001090290000GF.

- Informe del Secretario del Ayuntamiento de Villardondiego de fecha 17 de
enero de 2026.

- Informe del Interventor del Ayuntamiento de Villardondiego de fecha 17 de
enero de 2026.

- Memoria justificativa sobre la cesion del Camino de Toro a la Diputacion
Provincial de Zamora suscrita por el Alcalde de Villardondiego.

En relacién con la mutacion demanial referida el jefe del Area de Obras de la
Diputacién Provincial de Zamora, emite Informe Técnico, con fecha 26 de enero de
2026, en el que concluye que se considera acreditada la oportunidad, legalidad,
delimitacion grafica y las condiciones que se deben cumplir para proceder a la
mutacion demanial subjetiva del tramo de carretera indicado, en base a las siguien-
tes consideraciones,

1. El Ayuntamiento de Villardondiego solicita la mutaciéon demanial a favor de la
Diputacién de Zamora, del camino asfaltado prolongacion de la Carretera ZA-712,
propiedad de este Ayuntamiento, desde el final de la citada carretera, hasta el
Municipio, para su uso como carretera”.

2. El camino asfaltado tiene una longitud de 2,100 km unas caracteristicas simi-
lares a las de cualquier carretera provincial. Presenta un ancho de 5,80 metros, el
firme esta en buenas condiciones, con algunas grietas longitudinales muy pronun-
ciadas. El trazado es sensiblemente recto, tiene cunetas a ambos lados y la sefia-
lizacion horizontal y vertical presenta un estado regular, con varias sefiales suscep-
tibles de ser cambiadas.

Se trata por tanto de un vial cuyas caracteristicas son similares a las carreteras
de titularidad provincial, en cuanto a trazado, materiales del firme, estado de con-
servacion, sefalizacion, adecuacion al entorno.... Ello implica que su integracion
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en la red provincial de carreteras no presenta ningun impedimento de caracter téc-
nico.

3. El cambio de titularidad de las carreteras esta contemplado en el articulo 5
del Decreto 45/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Carreteras de Castilla y Leon.

4. La delimitacién grafica comprende un tramo de 2.100 metros, desde el inicio
del término municipal de Villardondiego hasta el cruce con la carretera ZA-V-2313.

- Punto inicial (huso 30). X = 301.222. Y = 4.604.116

- Punto final (huso 30). X = 301.975. Y = 4.606.068

5. Oportunidad y legalidad.

El articulo 8 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, donde se indica que “La
alteracion de la calificacion juridica de los bienes de las Entidades locales requie-
re expediente en el que se acrediten su oportunidad y legalidad”. La oportunidad
se considera acreditada porque el tramo de carretera es prolongacion de la carre-
tera ZA-712, de titularidad autonémica (sobre la que actualmente se esta tramitan-
do la mutacién demanial subjetiva a favor de la Diputacion de Zamora), lo cual
supone una diferencia de conservacion importante, ya que, como el propio
Ayuntamiento de Villardondiego indica en su Memoria, las necesidades de mante-
nimiento del camino superan la disponibilidad presupuestaria del Ayuntamiento. La
incorporaciéon del tramo de carretera al inventario provincial permitira una mejor
conservacion, que ademas debido al buen estado en general del camino, se puede
hacer con los medios con los que la Diputacién cuenta actualmente, por lo que
redundara en el beneficio de los habitantes de la zona.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, si se produjeran desperfectos de
mayor entidad, o cuando el firme se encuentre en el final de su vida util, seran
necesarias inversiones mayores, en linea con las necesidades de cualquier otra
carretera provincial que se encontrara en su mismo estado.

En cuanto a la legalidad, también queda acreditada por ser un tramite previsto
en el Reglamento de Carreteras de Castilla y Ledn, aprobado mediante Decreto
45/2011, de 28 de julio.

6. Condiciones especiales.

No se establecen.

lll. La Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de carreteras de Castilla y Leodn tiene
por objeto, de acuerdo con su articulo 1, la regulacion de la planificacion, proyec-
cion, construccion, conservacion, financiacion, uso y explotacién de las carreteras
con itinerario comprendido integramente en el territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn y que no sean de titularidad del Estado.

De conformidad con el articulo 5 de la citada Ley autondmica, la titularidad de
las carreteras incluidas en el ambito de la misma, podra modificarse mediante
acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la consejeria competente por
razén de la materia, previo acuerdo de las administraciones interesadas e informe
del Consejo de Cooperacién Local, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38.

Los catalogos de carreteras afectadas, segun dispone el articulo 5.6 del Decreto
45/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Carreteras de
Castilla y Ledn, quedaran modificados como consecuencia del cambio de titularidad.

IV. De acuerdo con el articulo 34.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, y la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
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9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, corresponde al presi-
dente de la Corporacién Provincial, el desarrollo de la gestion econdmica de acuer-
do con el Presupuesto aprobado, y disponer gastos dentro de los limites de su
competencia.

Por todo lo expuesto, se adopta la siguiente
RESOLUCION

Primera. Aceptar la mutacion demanial subjetiva a favor de la Diputacion
Provincial de Zamora del camino asfaltado que une la carretera provincial ZA-V-
2313, con la carretera autondomica ZA-712, en el limite del término municipal de
Toro con el de Villardondiego, cuyas caracteristicas se describen a continuacion, e
integrarlo formalmente en la Red Provincial de Carreteras con la denominaciéon ZA-
L-2330:

Referencia catastral 49296B001090290000GF.

Localizacion: Poligono 1, parcela 9029, Crta. de Toro. Villardondiego (Zamora).

Longitud de 2,100 Km.

Coordenadas de inicio y final:

Punto inicial (huso 30) X = 301.222. Y = 4.604.116

Punto final (huso 30) X = 301.975. Y = 4.606.068

Segunda. Remitir el expediente a la Direccion General de Carreteras e
Infraestructuras de la Junta de Castilla y Ledn para la aprobacién por la Junta de
Castilla y Ledn del cambio de titularidad del camino asfaltado que une la carretera
provincial ZA-V-2313, con la carretera autondmica ZA-712, en el limite del término
municipal de Toro con el de Villardondiego.

Tercera. Una vez aprobado el cambio de titularidad por la Junta de Castilla y
Ledn y, previa firma del correspondiente Acta de entrega y recepciéon entre los
representantes de la Diputacién Provincial de Zamora y del Ayuntamiento de
Villardondiego, incorporar el mencionado inmueble al Inventario General de Bienes
y Derechos de la Diputacidon y proceder a su inscripcion en el Registro de la
Propiedad a nombre de esta Institucion provincial.

Cuarta. Notificar el presente Decreto al Ayuntamiento de Villardondiego vy
publicar en el Boletin Oficial de la Provincial el acuerdo de aceptaciéon de la
mutacion demanial subjetiva a favor de la Diputacion Provincial de Zamora del
camino asfaltado que une la carretera provincial ZA-V-2313, con la carretera
autonodmica ZA-712, en el limite del término municipal de Toro con el de
Villardondiego, y su integracion en la Red Provincial de Carreteras con la deno-
minacion ZA-L-2330.

Contra el presente acto, que pone fin a la via administrativa, podran interponer-

se los siguientes recursos:

- Potestativamente, recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que dicté el
acto impugnado en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a la
notificacion o publicacion del acto, y con los requisitos previstos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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- Directamente (sin necesidad de interponer previamente el recurso de reposi-
cion), recurso contencioso administrativo ante la Seccion de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal de Instancia de Zamora en el plazo de dos meses,
a contar desde el dia siguiente a la notificacion o publicacion del acto, y con
los requisitos exigidos por la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

- Si se hubiera interpuesto recurso de reposiciéon y no se hubiera dictado y noti-
ficado la resolucion expresa del mismo en el plazo de un mes, computado
desde el dia siguiente al de su interposicion, aquel se tendra por desestima-
do, pudiendo interponerse recurso-contencioso-administrativo ante la Seccién
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal de Instancia de Zamora en el
plazo de seis meses, contados a partir del dia siguiente a aquel en que —de
acuerdo con lo expuesto- se produjo la desestimacién presunta del recurso, y
con los requisitos exigidos por la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

- Cualquier otro que se estime procedente.

Zamora, 19 de marzo de 2026.-El Presidente, Javier Faundez Dominguez.
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