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lll. Administracion Local

AYUNTAMIENTO
VILLASECO DEL PAN
Anuncio aprobacion definitiva

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al
publico, queda automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario inicial del
Ayuntamiento de Villaseco del Pan de fecha 05 de diciembre de 2023 aprobatorio
de la Ordenanza municipal reguladora del Deber de Conservacion y del estado rui-
noso de las edificaciones, cuyo texto integro se hace publico, para su general
conocimiento y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

Excma. Diputacion Provincial de Zamora
HASH: b0a964d9f8d245a0fc2bbcde425e02e7

Fecha Firma: 05/03/2024
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ORDENANZA REGULADORA DEL DEBER DE CONSERVACION Y
DEL ESTADO RUINOSO DE LAS EDIFICACIONES

CAPITULO |
DEBER DE CONSERVACION
SECCION 1.2: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Deber de conservacion.

Los propietarios de las edificaciones, urbanizaciones, toda clase de terrenos,
carteles e instalaciones deberan conservarlos en las condiciones legales de segu-
ridad, salubridad, accesibilidad universal, ornato y las demas que exijan las leyes
para servir de soporte a dichos usos. Art.15 RD 7/2015, de 30 de Octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del suelo y Rehabilitacién Urbana.

Los propietarios de bienes inmuebles deben conservarlos en condiciones ade-
cuadas de seguridad, salubridad, ornato publico, accesibilidad y habitabilidad
segun su destino, Art 19.1 Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, ejecutando:

- Los trabajos y obras necesarios para mantener en todo momento dichas con-

diciones, o para reponerlas si se hubieran perdido o deteriorado

- Las obras adicionales de conservacion que se impongan por motivos de inte-

rés general.

Quedaran dichos propietarios sujetos igualmente al cumplimiento de las nor-
mas sobre proteccion del medio ambiente y de los patrimonios arquitectonicos y
arqueologicos, y sobre rehabilitacion urbana.

Articulo 2. Contenido del deber de conservacion.

1.- Se consideran contenidas en el deber de conservacién regulado en el
art.15.3 RD 7/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del suelo y Rehabilitacion Urbana:

a. El limite de las obras que deban ejecutarse a costa de los propietarios en
cumplimiento del deber legal de conservacion de las edificaciones se esta-
blece en la mitad del valor actual de construcciéon de un inmueble de nueva
planta, determinado con arreglo al procedimiento establecido en art. 23-3° de
estas Ordenanzas, repongan las construcciones e instalaciones a sus condi-
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ciones preexistentes de seguridad y salubridad, reparando o consolidando
los elementos dafiados que afecten a su estabilidad o sirvan al mantenimien-
to de sus condiciones basicas de uso, e igualmente aquellas que tengan por
objeto dotar al inmueble de las condiciones minimas de seguridad, salubri-
dad y ornato definidas en las presentes Normas.

b. En tales trabajos y obras se incluiran, en todo caso, las necesarias para ase-
gurar el correcto uso y funcionamiento de los servicios y elementos propios
de las construcciones, y la reposicién habitual de los componentes de tales
elementos o instalaciones.

2.- Las urbanizaciones de propiedad municipal cuyo mantenimiento esté legal

o contractualmente atribuido a las entidades urbanisticas de conservacion, se equi-
pararan a las urbanizaciones particulares.

3.- En tanto una urbanizacién no sea recibida provisionalmente por el
Ayuntamiento, su conservacion, mantenimiento y puesta en perfecto funcionamien-
to de las instalaciones y servicios sera de cuenta y con cargo a la entidad promo-
tora de aquélla.

Articulo 3. Condiciones minimas de seguridad, salubridad y ornato.

A los efectos previstos en el art. 1 de estas Ordenanzas se entenderan como

condiciones minimas en construcciones:

a. Condiciones de seguridad: Las edificaciones deberan mantener sus cerra-
mientos y cubiertas estancos al paso del agua y mantener en buen estado
los elementos de proteccidn contra caidas. Los elementos de su estructura
deberan conservarse de modo que garanticen el cumplimiento de su mision
resistente, preservandolos de los efectos de la corrosion y otros agentes
agresores, asi como de las filtraciones que puedan lesionar las cimentacio-
nes. Deberan conservarse los materiales de revestimiento de fachadas,
coberturas y cerramientos, de modo que no ofrezcan riesgo para las perso-
nas y los bienes.

b. Condiciones de salubridad: Deberan mantenerse en buen estado de funcio-
namiento las redes de servicio y las instalaciones sanitarias, asi como las
condiciones de ventilacion e iluminacion de las construcciones, de modo que
se garantice su aptitud para el uso a que estén destinadas y su régimen de
utilizaciéon. Se mantendran tanto los edificios como los espacios libres al ser-
vicio de los mismos en un estado de limpieza y saneamiento, que impidan la
produccion de circunstancias o la presencia de elementos (insectos; parasi-
tos, roedores y animales vagabundos) que puedan ser causa de infeccion o
peligro para las personas.

Se conservaran en buen estado de funcionamiento los elementos de reduc-
cion y control de emisiones de humos y particulas.

c. Condiciones de ornato: La fachada de las construcciones tendra que mante-
nerse en situacion de decoro, debiendo procederse a su limpieza, pintura,
reparacion o reposicion de los materiales de revestimiento.

d. Accesibilidad: Conjunto de las caracteristicas de disefio y calidad de los inmue-
bles y los espacios urbanos que permiten su utilizacién por todas las personas,
independientemente de sus capacidades técnicas, cognitivas o fisicas.

e. Habitabilidad: conjunto de las caracteristicas de disefio y calidad de las
viviendas y de los lugares de trabajo y estancia, de los inmuebles donde se
sitlan y de su entorno, que satisfacen las exigencias de calidad de vida de
sus usuarios y de la sociedad.
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El mantenimiento por los propietarios de las condiciones minimas de seguridad,
salubridad y ornato a que hacen referencia los apartados precedentes, no genera
obligacion de indemnizacion alguna con cargo al Ayuntamiento.

Articulo 4. Colaboracion Municipal.

El debe legal de conservacién constituye el limite de las obras que deban eje-
cutarse a costa de los propietarios. Cuando se supere dicho limite, correran a
cargo de los fondos de la Administracion que ordene las obras que lo rebasen para
obtener mejora de interés general, tal y como establece el art.15.2 RD 7/2015, de
30 de Octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del suelo y
Rehabilitacién Urbana.

Articulo 5. Ordenes de ejecucion por motivos estéticos turisticos y relativas a
edificios catalogados.

1.- Aun cuando no se deriven del Plan General, ni de ninguno de sus instrumen-
tos de desarrollo, el Ayuntamiento, por motivos de interés cultural o turistico, al
amparo del art. Art15.1.c) RD 7/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del suelo y Rehabilitacion Urbana, podra ordenar la eje-
cucion de obras de conservacion y reforma, en los casos siguientes:

a. Fachadas visibles desde la via publica, ya sea por su mal estado de conser-
vacion, por haberse transformado en espacio libre un predio colindante con
uso urbanistico anterior distinto, o por quedar la edificacion por encima de la
altura de otras colindantes o proximas y resultar medianerias al descubierto.

b. Jardines o espacios libres particulares, cuando sean visibles desde la via
publica.

2.- En el caso descrito en el apartado a) de este articulo, podra imponerse la
apertura de huecos, balcones, miradores o cualquier otro elemento propio de una
fachada o, en su caso, la decoracién de la misma. Podran imponerse, asimismo,
las necesarias medidas para el adecuado adecentamiento, ornato e higiene.

3.- Las obras se ejecutaran a costa de los propietarios, si estuvieran contenidas
dentro del limite del deber de conservacién o supusieran un incremento del valor
del inmueble, y hasta donde éste alcance. y se complementaran con una aporta-
cion econdémica con cargo a fondos del Ayuntamiento cuando rebasen aquel limite
y redunden en la obtencién de mejoras de interés general.

Aunque las obras no rebasen el limite mencionado, podra el Ayuntamiento cele-
brar convenios con los propietarios y otros érganos publicos y privados para la con-
servacion y mejora de fachadas, asumiendo cada uno de los convinientes la parte
del costo de reparacion que convencionalmente se establezca.

4.- La conservacion de los bienes declarados de interés cultural se regulara por
lo establecido en el articulo 36 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol.

Articulo 6. Contribucion de los inquilinos.

Cuando se establece en la presente Seccion respecto de los deberes de los pro-
pietarios, se entiende sin perjuicio de las obligaciones y derechos que para los arren-
datarios de los inmuebles se derivan de la legislacion de arrendamientos urbanos.

Articulo 7. Deber de conservacion de solares y otros espacios no edificados.
1.- Todo propietario de un solar sin edificar debera mantenerlo en las condicio-
nes de seguridad y salubridad que se establecen en los siguientes apartados.
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En el suelo rural vacante de edificacion, el deber de conservarlo supone cos-
tear y ejecutar las obras necesarias para mantener los terrenos y su masa vegetal
en condiciones de evitar riesgos de erosion, incendio, inundacién, asi como dafios
y perjuicios a terceros o al interés general, incluidos los medioambientales.art.16.1
Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn.

a. Todo solar debera estar cerrado, mediante una valla de piedra acorde a la
estética tradicional del municipio.

b. Se protegeran o eliminaran los pozos o desniveles que puedan ser causa de
accidentes.

c. Los solares deberan estar permanentemente limpios, siendo obligacion del
propietario la retirada de basuras, escombros y cualesquiera residuos o verti-
dos, de forma que se mantengan las condiciones de salubridad definidas para
las edificaciones y espacios libres en el articulo 3 b) de estas Ordenanzas.

2.- El deber definido en el apartado 1, b) del numero anterior debera cumplirse
también en relacion con las vias, zonas comunes, zonas verdes, espacios libres y
demas lugares que, siendo de dominio privado, se encuentren abiertos al transito
publico.

3.- El deber definido en el apartado c¢) del numero 1.° del presente articulo
incumbira también y sera exigible en los términos de la presente Ordenanza a los
propietarios de zonas comunes, zonas verdes y espacios verdes de dominio priva-
do no abiertos al transito publico.

Articulo 8. Deber de rehabilitacion.

Todo propietario de un edificio afectado por Ordenanzas de Conservacion,
Mantenimiento o Rehabilitacion de los Planes Especiales de Proteccién Histdrico-
Artistica o incluido en el catalogo del Plan General debera ejecutar las obras pre-
vistas en los instrumentos de planeamiento mencionados en los plazos que se
sefalen anualmente mediante acuerdo plenario, sin perjuicio de los dispuesto en
el articulo 5-4.° de esta Ordenanza.

Articulo 9. Incumplimientos.

1.- El incumplimiento de las 6rdenes de ejecucion faculta al Ayuntamiento para
acordar su ejecucion subsidiaria o la imposicién de multas coercitivas, hasta el limi-
te del deber legal de conservacion y previo apercibimiento al interesado. Si existe
riesgo inmediato para la seguridad de personas o bienes, o de deterioro del medio
ambiente o del patrimonio natural y cultural, el Ayuntamiento debe optar por la eje-
cucion subsidiaria.

2.- Las multas coercitivas pueden imponerse hasta lograr la total ejecucion de
lo dispuesto en las érdenes de ejecucion, con un maximo de diez multas sucesivas
impuestas con periodicidad minima mensual, por un importe maximo equivalente,
para cada multa, al 10 por ciento del valor de las obras ordenadas. El importe acu-
mulado de las multas no debe rebasar el limite del deber de conservacion definido
en el articulo 2.1.a).

3.- Las multas coercitivas son independientes de las sanciones que se impon-
gan por las infracciones urbanisticas derivadas del incumplimiento de las 6rdenes
de ejecucion, y compatibles con las mismas.

4.- Los costes de la ejecucion subsidiaria de las 6rdenes de ejecucion y el
importe de las multas coercitivas que se impongan, en su caso, pueden exigirse
mediante el procedimiento administrativo de apremio.
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5.- Asimismo, el incumplimiento de las 6rdenes de ejecucion faculta al
Ayuntamiento para elevar el limite maximo del deber de conservacion hasta el 75
por ciento del coste de reposicidn de la construccion correspondiente, previa trami-
tacion de procedimiento con audiencia al interesado.

Articulo 10. Vigilancia y control.

La vigilancia y el control del deber de conservar las edificaciones, terrenos y
demas elementos referidos en el art.1, con el fin de garantizar su permanencia en
buen estado de seguridad, salubridad y ornato publico, corresponde al Ayuntamiento.

SECCION 2.2: PROCEDIMIENTO

Articulo 11. Tramitacion.

El Ayuntamiento, asistido en su caso por los Servicios Técnicos de la
Diputacién Provincial, tramitara y resolvera, sometido al criterio de celeridad,
los expedientes incoados como consecuencia de denuncias o informes sobre
deficiencias de las construcciones, urbanizaciones, terrenos, carteles o insta-
laciones.

Articulo 12. Iniciacion del procedimiento.

El procedimiento para exigir el deber de conservacion podra iniciarse de oficio
0 a instancia o denuncia de cualquier persona que tuviere conocimiento de su
incumplimiento.

Articulo 13. Informe técnico.

1.- Formulada la denuncia, los Servicios Técnicos de la Diputacién Provincial
de Zamora asistiran en caso necesario la evaluacién de su contenido, practicaran
la inspeccion del edificio, urbanizacion, terreno, cartel o instalacion de que se trate
y emitiran un informe, que constara de las siguientes partes:

a. Descripcion de los danos denunciados y cuantos pudieran apreciarse en la

inspeccion, indicando las causa de los mismos.

b. Relacion de las obras necesarias para reparar los dafios antes mencionados

y presupuesto de las mismas.

c. Determinacion de los plazos de comienzo y ejecucion de las obras relaciona-

das y estimacion de su caracter urgente si existiese.

d. Indicacion de las condiciones en que han de ejecutarse las obras.

2.- Si para la emision del informe a que hace referencia el numero anterior fuere
precisa la entrada en edificacion o finca privadas y no fuese permitida por el particu-
lar propietario, el técnico lo pondra en conocimiento de la Alcaldia de manera inme-
diata, para que se recabe de la autoridad judicial la correspondiente autorizacion.

Articulo14. Audiencia al interesado.

Emitido el informe técnico a que hace referencia el articulo anterior, el
Alcalde otorgara al propietario del inmueble un plazo maximo de diez dias para
presentar las alegaciones que estime oportunas, salvo en los casos de urgen-
cia y peligro.

Si la obra o actuacion a ordenar por el Ayuntamiento requiriese informe favora-
ble de la Comision Territorial del Patrimonio Cultura de la Junta de Castilla y Ledn,
el Organo Municipal competente, previamente la adopcién del acuerdo que resul-
tarse procedente, recabara el dictamen de dicha Comision.
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Articulo 15. Terminacioén del procedimiento. Orden de ejecucion.

1.- Ala vista de las alegaciones presentadas y previos informes, técnicos y juri-
dicos, si fueran precios, se elevara propuesta de resolucion al Alcalde para que
ordene al propietario del inmueble el cumplimiento de lo indicado en el informe téc-
nico, con apercibimiento de que, transcurrido alguno de los plazos sefalados sin
haberse llevado a cabo lo ordenado, se incoara, conforme establece el art. 10-3°
del Reglamento de Disciplina Urbanistica, expediente sancionador con imposicion
de multa, en cuya resolucion se sefalara nuevo plazo de ejecucién y se advertira
que, de no cumplirse, se procedera a la ejecucion subsidiara de lo ordenado, a
costa del obligado, por los Servicios Municipales o empresa a la que se adjudique,
todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96-1°b) y 98 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun.

2.- También se advertira en la notificacion si la obra requiere la redaccion de
un proyecto que contemple las obras de conservacion precisas, sefialandose un
plazo para su presentacion, que debera ser adecuado a la magnitud de la obra a
realizar. La no presentacion del proyecto en dicho plazo se entendera equivalente
a la no realizacion de las obras a los efectos prevenidos en el parrafo anterior.

Articulo 16. Notificaciones a inquilinos y arrendatarios.

La resolucion anterior se pondra en conocimiento de los inquilinos o arrendata-
rios, haciéndoles saber el derecho que les asiste de realizar las obras ordenadas.
art.21.3 Ley 29/1994, de 24 de noviembre de Arrendamientos Urbanos.

Articulo 17. Actos preparatorios de la ejecucion subsidiaria.

1.- Notificado a los interesados el acuerdo a que hace referencia al articulo 15,
con expresion de los recursos pertinentes, y comprobado su incumplimiento, los
Servicios Técnicos emitiran nuevo informe y redactaran el proyecto, con indicacion
del presupuesto de las obras ordenadas, confeccionado en los términos del articu-
lo 23-2.° de estas Ordenanzas.

2.- Para el caso de urgencia y peligro, en el informe se indicara el coste estima-
do de las obras, redactandose posteriormente el proyecto de ejecucion.

3.- El proyecto no sera necesario en aquellos casos en que por la escasa mag-
nitud de la intervencién no se haga preciso, pudiendo limitarse en este caso la
documentacion a elaborar una memoria valorada, siempre que sea suficiente para
la ejecucion de la obra.

Articulo 18. Ejecucion subsidiaria.

1.- Ala vista de este informe, la Alcaldia decretara la iniciaciéon del procedimien-
to de ejecucion subsidiaria, con audiencia al interesado sobre la valoracion de las
obras realizada por los Servicios Técnicos.

2.- Finalizado el tramite de audiencia a que se ha hecho referencia en el parrafo
precedente, previo informe sobre las alegaciones que se hubiesen podido presentar,
la Alcaldia, como medida cautelar, decretara el cobro del importe total estimado de
las obras a realizar que, conforme establece el articulo 102-4° de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tendra carac-
ter provisional y se entendera realizado a reserva de liquidacion definitiva.

Articulo 19. Ingreso voluntario y via de apremio. Ejecucion de las obras.
1.- El decreto referido en el articulo anterior se notificara al interesado, con
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expresion de los recursos que procedan e indicacion del lugar y plazo de ingreso
un periodo voluntario, con la advertencia de que, transcurrido dicho plazo sin
haberlo efectuado, se exigira por via de apremio.

2.- Seguidamente, el Ayuntamiento procedera a ejecutar las obras ordenadas
mediante contratacion directa de las mismas.

Articulo 20. Existente de peligro inminente.

Si existiera peligro inminente, se procedera conforme a la necesidad que el
caso exija, a cuyo efecto la Alcaldia-Presidencia ordenara a la propiedad la adop-
cion de las medidas necesarias para evitar dafios y perjuicios a las personas o
cosas. Si el propietario no cumpliese lo ordenado en el plazo que se senale, el
Ayuntamiento procedera a la ejecucion subsidiaria.

CAPITULO Il. ESTADO RUINOSO DE LAS EDIFICACIONES
SECCION 1.2: DE LA DECLARACION DE RUINA

Articulo 21. Supuestos de ruina.
La declaracion del estado ruinoso de los edificios procedera en los siguientes
supuestos:

a. Cuando el coste de las obras y actuaciones necesarias para mantener o
reponer las condiciones adecuadas de seguridad, salubridad, ornato publico
y habitabilidad, sefialadas en el art.19 Decreto 22/2004, exceda el limite del
deber legal de conservacion

b. Cuando el edificio presente un agotamiento generalizado de sus elementos
estructurales o fundamentales.

c. Cuando se requiera la realizacion de obras que no pudieran ser autorizadas
por encontrarse el edificio en situacion de fuera de ordenacion.

Articulo 22. Agotamiento generalizado de las estructuras.

1.- Se considera que existe agotamiento generalizado de los elementos estruc-
turales o fundamentales de un edificio, cuando sea preciso realizar una reparacion
que implique una reconstruccion de elementos estructurales en extension superior
a 1/3 de la totalidad de los mismos. Son elementos estructurales los que tienen una
mision importante y resistente reconocida como tal en el calculo estructural.

2.- Para la obtencion del limite antes establecido se seguira el siguiente proce-
dimiento:

a. Se elaborara una relacién pormenorizada de los elementos estructurales del
inmueble, con expresién de su cuantia en las unidades métricas habituales,
calculandose la proporcion que cada uno de ellos representa en relacién con
el total de los elementos estructurales o sustentantes del edificio expresada
en forma de tantos por ciento.

b. Asimismo en forma porcentual, se fijara para cada uno de los porcentajes de
los elementos aludidos la proporcién que deba ser reconstruida.

c. Los porcentajes de cada elemento a reconstruir aludidos en el apartado b) se
multiplicaran por los porcentajes del elemento en relacién a la totalidad de los
estructurales a que se refiere el apartado a), siendo la suma de estos produc-
tos la que expresa la extension de los dafios a reparar.

Articulo 23. Reparacion superior al 50% del coste del edificio.
1.- Obras de reparacién son aquellas que reponen el edificio a sus condiciones
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preexistentes de seguridad, salubridad y uso normal. Su coste se determinara
mediante una medicion pormenorizada por unidades de obra de aquellas que
deban ser reparadas.

2.- La valoracion de las obras de reparacién se determinara por aplicacion de
los precios unitarios habituales en el mercado, que deberan justificarse mediante
su descomposicion, sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda elaborar o adoptar
una Tabla de precios para su aplicacion a estos efectos.

3.- El valor actual del edificio (Va) se obtendra por aplicacion de la siguiente for-
mula: Va = Vr x Ce x Cu

Siendo:

(Vr) el valor de reposicion, que se calculara segun los médulos del Colegio
Oficial de Arquitectos de Castilla y Leodn, afectados por los coeficientes correctores
establecidos por el mismo.

(Ce) El coeficiente de depreciacion por edad, que se calculara con arreglo a la
siguiente férmula:

Ce =1-0,25 (log. X-1)2, siendo x el niUmero de afios, que no podra ser inferior
a 10 ni superior a 100.

(Cu) El coeficiente de depreciacion por uso, que se determinara teniendo en
cuenta el estado de conservacion del edificio en relacion con su calidad construc-
tiva. Fijandose sus limites entre 1y 0,55.

Articulo 24. Ruina por circunstancias urbanisticas.

Para la declaracion en ruina de un inmueble no sera suficiente que se encuen-
tre en situacion de fuera de ordenacion, sino que sera preciso ademas que su man-
tenimiento en las adecuadas condiciones de seguridad, salubridad y uso exija la
realizacién de obras no autorizadas por el articulo 137 de la Ley del Suelo o por el
Planeamiento que sea de aplicacion en los inmuebles incursos en dicha situacion.

Articulo 25. Declaracion de ruina y habitabilidad de los edificios.

Las deficiencias referentes a las dimensiones de los patios, ventilacion de habi-
taciones, y en general, a la carencia de instalaciones exigidas por la legislacion
especifica no seran tenidas en cuenta a efectos de la declaracion en ruina, por
hacer referencia a las condiciones de habitabilidad del inmueble y no a su estado
ruinoso.

Articulo 26. Procedimiento declaracion de ruina, medidas de seguridad y des-
alojos provisionales.

1.- La declaracion de una edificacién en estado de ruina se adoptara previa tra-
mitacion del correspondiente procedimiento que sera instruido de oficio o a instancia
de parte interesada, en el que se dara audiencia a la totalidad de los interesados en
el mismo y al que pondra fin una resolucion del Alcalde-Presidente en el que se adop-
tara alguno de los pronunciamientos establecidos en el art. 39 de esta Ordenanza.

2.- La necesidad de instruccion de expediente contradictorio para que proceda
la declaracién de un inmueble en estado de ruina no impedira que el Alcalde orde-
ne el desalojo de los ocupantes del inmueble y la adopcion de las medidas provi-
sionales necesarias para impedir dafios a las personas o a las cosas, tales como
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el apeo y apuntalamiento del inmueble, el cerco de fachadas o el desvio del tran-
sito de personas y del trafico rodado.

3.- El desalojo provisional y las medidas a adoptar respecto a la habitabilidad y
seguridad del inmueble no llevara implicitas por si solas la declaracion de ruina.

4.- La ejecucion sustitutoria de estas medidas, cuando no sean adoptadas por
los obligados, podra acordarse directamente, sin necesidad de la previa incoacién
y resolucién del expediente sancionador, a que se refieren los articulos 10-3.° del
Reglamento de Disciplina Urbanistica y 15-1.° de estas Ordenanzas.

Articulo 27. Ruina con o sin demoalicion.

1.- Conforme a lo dispuesto en el art.324 Decreto 22/2004, de 29 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, la declaracion
en estado ruinoso de alguna construccion o parte de ella determinara, normalmen-
te, que se acuerde su total o parcial demolicion.

2.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la declaracién en ruina
que tenga por objeto un inmueble catalogado, es decir, incluido en las
Ordenanzas de Conservacion, Mantenimiento o Rehabilitacion de los Planes
Especiales de la Ciudad o catalogado por el Plan general, no habilita ni obliga a
su demolicion. Esta so6lo sera posible si la permiten las Ordenanzas del
Planeamiento aplicables en cada caso, y en la medida en que lo permitan, pro-
cediendo su rehabilitacion cuando asi lo establezcan dichas Ordenanzas, todo
ello sin perjuicio de las medidas necesarias en orden a la seguridad del edificio
y sus ocupantes a que se refiere el articulo anterior y de lo dispuesto en los arti-
culos 4 y 5-4° de esta Ordenanza.

3.- Por obras de rehabilitacion, a efectos de esta Ordenanza no deben enten-
derse solamente las que figuren bajo ese epigrafe en las Ordenanzas de los
Planes que sean de aplicacion, sino cualesquiera previstas en las Ordenanzas de
Mantenimiento, Conservacion, Rehabilitacion o similares que no permitan la susti-
tucion del inmueble.

4.- Lo dispuesto en el parrafo 2° no sera de aplicacion en los supuestos de ruina
inminente en que sea necesaria la demolicién inmediata del inmueble. En estos
casos, no obstante, sera preciso oir a la Comision Territorial de Patrimonio Cultural
de la Junta de Castilla y Leon.

5.- Cuando un expediente de ruina afecte a un bien declarado de interés cultu-
ral o respecto del que se haya iniciado expediente de declaracion como tal, se pro-
cedera en el sentido dispuesto en el articulo 24 de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Historico Espafiol.

6.- Si se instara la declaracién de ruina de un inmueble no declarado de interés cul-
tural ni catalogado en los términos del apartado 1° de esta articulo, pero en el que se
aprecie la concurrencia de alguno de los valores a que hace referencia el articulo 1 de
la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol, se pondra en conocimiento de la Comision
Territorial de la Junta de Castilla y Ledn para que, si finalmente el expediente concluye-
ra con la declaracién de ruina del inmueble, se adopten, segun se considere proceden-
te, las medidas establecidas en los articulos 25 ¢ 37-2°. de la Ley mencionada.

SECCION 2.2. DEL PROCEDIMIENTO
Articulo 28. Organo competente.

La declaracion de ruina de las edificaciones corresponde a la Alcaldia-
Presidencia.
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Articulo 29. Iniciacion.

La declaracion de ruina puede iniciarse de oficio por el Ayuntamiento mediante
acuerdo del 6rgano municipal competente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 325.1 Decreto 22/2004 Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

Asimismo, el procedimiento de declaracion de ruina de un inmueble puede ini-
ciarse a solicitud de cualquier persona interesada.

Articulo 30. Iniciacién de oficio.

1.- El Alcalde-Presidente podra disponer la incoacion de oficio del procedimien-
to de declaracion de ruina, bien como resultado del procedimiento de declaracion
de ruina, bien como resultado de las comprobaciones efectuadas en virtud de
denuncias formuladas o como consecuencia de informe de los Servicios Técnicos
de la Diputacion Provincial de Zamora.

2.- Al recibir la denuncia sobre supuesto estado ruinoso de una construccion,
se podra acordar la instruccién de una informacion previa consistente en un infor-
me que emitiran los Servicios Técnicos de la Diputacion Provincial de Zamora, en
base al cual se decidira la incoacion del expediente, 0 en su caso, el archivo de las
actuaciones.

Articulo 31. Iniciacion a instancia de los particulares.

Cuando el procedimiento se inicie a instancia de los interesados, se hara cons-
tar en la peticion:

1.- Los datos para la identificacion del inmueble cuya declaracién de ruina se

solicita.

2.- El supuesto o supuestos alegados de estado ruinoso del inmueble.

3.- La relacién de ocupantes del inmueble, cualquiera que sea el titulo de posesion.

4.- Los titulares de derechos reales sobre el inmueble, si los hubiere.

5.- Acreditacion de la titularidad de derechos sobre el inmueble, en su caso.

Articulo 32. Certificado o informe de técnico competente.

La solicitud debe acompanarse de un certificado suscrito por un técnico com-

petente, el cual debe:

1.- Describir el estado fisico del inmueble.

2.- Justificar la causa de declaracion de ruina invocada.

3.- Describir y valorar las obras necesarias para mantener o reponer las condi-
ciones de seguridad, salubridad, ornato publico y habitabilidad, justificando
que su coste excede del limite del deber legal de conservacion.

4.- Informar si el inmueble reune condiciones de seguridad, salubridad y habi-
tabilidad suficientes para la permanencia de sus ocupantes, hasta que se
adopte la resolucion que proceda.

Articulo 33. Medidas de sequridad durante la tramitacién de los expedientes.

Desde la iniciacion del expediente y hasta que conste la total reparacion, demo-
licion o rehabilitacion del edificio, segun procediere, deberan adoptarse por la pro-
piedad, bajo la direccion facultativa pertinente, las medidas precautorias que pro-
cedan para evitar cualquier dafio o perjuicio a personas o cosas, reviniendo de su
adopcion a los Servicios Técnicos Municipales.

Articulo 34. Informe previo de los Servicios Técnicos Municipales.
1.- Incoado el expediente, los Servicios Técnicos correspondientes emitiran un
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informe, previa visita de inspeccion, en que se determinara si el estado del edificio
permite tramitar el expediente en forma contradictoria, con citacion de los afecta-
dos, o bien procede ordenar la adopcion de medidas precautorias urgentes respec-
to a la habitabilidad y seguridad del edificio y sus ocupantes.

2.- La inspeccién podra repetirse cuantas veces se estime oportuno durante la
tramitacion del expediente o hasta que conste la total reparacion, demolicion o
rehabilitacion del edificio.

Articulo 35. Intervencion en el expediente de los interesados.

1.- Emitido el informe anterior y ordenadas en su caso las medidas urgentes,
se remitiran las actuaciones a la Policia Local para la comprobacion de la exacti-
tud de la relacién de ocupantes, o para su confeccion cuando el expediente haya
sido iniciado de oficio, dandose seguidamente audiencia a los propietarios, si no
hubieran sido los promotores del expediente, y a los moradores para que, en un
plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, prorrogable por la mitad del con-
cedido, hagan las alegaciones y presente los documentos y justificaciones que
estimen pertinentes.

2.- Asimismo, se pondra en conocimiento de los moradores su derecho de pre-
sentar certificacion del facultativo que designe acerca del estado de la finca, con
advertencia de que, transcurridos los plazos concedidos, continuara la tramitacion
del expediente hasta su definitiva resolucion.

Articulo 36. Dictamen pericial de los Servicios Técnicos.

Transcurrido el plazo concedido, los Servicios Técnicos emitiran dictamen peri-
cial, previa inspeccién del inmueble, en el plazo de diez dias, que constara de las
siguientes partes:

a. Descripcion del edificio.

b. Descripcidn del sistema constructivo y estructural con relacién cuantitativa de
sus elementos estructurales, como se establece en el articulo 22-2.° de esta
Ordenanza.

c. Descripcién de los dafos que presente el edificio, de las posibles causas de
los mismos y de su trascendencia en relacion con la edificacion.

d. Valoracion del edificio de acuerdo con el articulo 23-3° de esta Ordenanza.

e. Relacion y valoracion de las obras de reparacion que precise el edificio con-
forme el articulo 23-2.° de esta Ordenanza, con indicacion de los medios
para llevarlas a cabo

f. Referencia a las circunstancias urbanisticas que afecten al edificio.

g. Conclusion y propuesta.

Articulo 37. Audiencia a los interesados.

Una vez iniciado el procedimiento de declaracion de ruina, debe darse audien-
cia a los propietarios, ocupantes y titulares de derechos reales sobre el inmueble,
poniéndoles de manifiesto el expediente y dandoles traslado de copia de los infor-
mes técnicos obrantes en el mismo para que, dentro de un plazo de quince dias,
puedan alegar y presentar los documentos, justificaciones y medios de prueba per-
tinentes. Asimismo debe abrirse un plazo de informacion publica, no inferior a dos
meses.

Articulo 38. Ponencia técnica.
Transcurrido el plazo indicado, los servicios técnicos municipales, 0 en su
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defecto los servicios de la Diputacion Provincial, deben evacuar dictamen pericial
sobre las circunstancias del inmueble, proponiendo las medidas a adoptar en aten-
cion a las mismas, salvo cuando dicha informacion pueda resultar de una previa
inspeccion técnica de construcciones.

Articulo 39. Resolucioén.

1.- El Alcalde-Presidente resolvera el expediente motivadamente mediante
Decreto, dentro del plazo maximo de tres meses desde la iniciacion del procedi-
miento, prorrogable por causa justificada por dos meses mas, con arreglo a algu-
no de los siguientes pronunciamientos:

a. Declarar el inmueble en estado de ruina, ordenando su demolicién cuando

asi lo permita el Planeamiento.
Si existiera peligro en la demora, la Administracion acordara lo procedente
respecto al desalojo de los ocupantes.

b. Declarar en estado de ruina parte del inmueble cuando esa parte tenga inde-
pendencia constructiva del resto, ordenando asimismo su demolicion, si lo
permitiera el Planeamiento.

c. Declarar en situacion de ruina el inmueble, ordenando la ejecucion de las
obras de rehabilitacién, mantenimiento o conservacién establecidas para el
planeamiento cuando se trate de edificios catalogados, sin perjuicio de lo dis-
puesto en los articulos 4, 5-4° y 27-1.° de esta Ordenanza.

d. Declarar que no hay situacion de ruina, ordenando las medidas pertinentes des-
tinadas a mantener la seguridad, salubridad y ornato publico del inmueble de
que se trate, determinado las obras necesarias que deba realizar el propietario.

2.- La declaracién de ruina de una edificacion determinara la inscripcién de la
misma en el Registro de Solares y Terrenos sin Urbanizar.

Articulo 40. Notificaciones.

La resolucion del procedimiento de declaracién de ruina debe notificarse a
todos los propietarios, ocupantes vy titulares de derechos reales sobre el inmueble,
asi como a cuantas otras personas hayan sido parte en el procedimiento. La reso-
lucion debe notificarse dentro de un plazo de seis meses desde la fecha de la soli-
citud cuando el procedimiento se haya iniciado a instancia de parte, o desde la
fecha del acuerdo de inicio cuando se haya iniciado de oficio. Transcurrido dicho
plazo, en el primer caso la solicitud debe entenderse estimada, y en el segundo
caso el procedimiento caducado.

Articulo 41. Plazos para la ejecucion de las obras.

“En caso de incumplimiento de los plazos sefialados en la declaracion de ruina,
el Ayuntamiento puede proceder, previo apercibimiento, a la ejecucion subsidiaria
de las medidas dispuestas en la declaracion a costa del obligado, o bien resolver la
aplicacion al inmueble del régimen de venta forzosa o del régimen de sustitucion for-
Z0sa, sin perjuicio de aplicar lo dispuesto en el articulo siguiente cuando la demora
implique peligro. Los gastos e indemnizaciones que satisfaga el Ayuntamiento pue-
den ser exigidos mediante el procedimiento administrativo de apremio, hasta el limi-
te del deber legal de conservacion definido en el articulo 19.2.”.

1.- Cuando se acuerdo con motivo de la declaracién de ruina la ejecucion de
obras determinadas, se fijara el término dentro del cual deban iniciarse, con la
advertencia de que, de no hacerlo y de no llevarse a cabo a ritmo normal, la
Administracion las ejecutara a costa del obligado.
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2.- Cuando las obras acordadas fueran las de rehabilitacion previstas en el
apartado 1.°, c) del articulo anterior, transcurrido el plazo que se fije para su ejecu-
cion o, en su defecto, el sefialado en el articulo 228-1° de la Ley del Suelo sin que
el particular las ejecute, se declarara mediante resolucion expresa la aplicacién del
régimen de venta forzosa con fijacion del valor correspondiente al inmueble.

3.- La ejecucion de las obras a que se refieren los apartados anteriores reque-
rira la obtencion de la preceptiva licencia municipal.

Articulo 42. Plazo para la demolicion.

Si se acordase la demolicion del inmueble, se fijara asimismo el plazo en que
haya de iniciarse. Cuando haya arrendatarios y se trate de una declaracion de
ruina ordinaria, no inminente, se iniciara la demoliciéon una vez sea firme la decla-
racion de ruina y hayan sido resueltos judicialmente, en su caso, los contratos de
arrendamientos de viviendas y locales de negocio y desalojados los arrendata-
rios u ocupantes.

Si hubiere peligro o riesgo inminente en la demora, la notificacion dirigida a los
ocupantes expresara el plazo para el desalojo del inmueble, con apercibimiento de
desahucio por via administrativa.

Articulo 43. Ruina inminente.

1.-Se entiende por ruina inminente de un inmueble una situacién de deterioro
fisico del mismo tal que suponga un riesgo actual y real para las personas o las
cosas, 0 que ponga en peligro la integridad de un Bien de Interés Cultural declara-
do o en proceso de declaracion. En tal caso, el rgano municipal:

a) Cuando como consecuencia de comprobaciones realizadas por los servicios

de la Administracién, de oficio o en virtud de denuncia de particulares, o
como consecuencia del escrito de iniciacion del expediente de ruina, se esti-
me que la situacion de un inmueble o construccion ofrece tal deterioro que
es urgente su demolicion y existe peligro para las personas o bienes en la
demora que supone la tramitacion del expediente, el Ayuntamiento o el
Alcalde acordaran el desalojo de los ocupantes y adoptaran las medidas
referidas a la seguridad de la construccion.

b) A tal efecto, recibida la instancia solicitando declaracion de ruina o la denun-
cia de cualquier persona, se dispondra con caracter de urgencia una visita
de inspeccion, emitiéndose informe por los técnicos municipales. Los técni-
cos municipales emitiran informe sobre las condiciones de seguridad y habi-
tabilidad del inmueble, proponiendo, en su caso, la adopcién de medidas
excepcionales de proteccion, tales como apeos o apuntalamientos, que
hayan de aplicarse con caracter inmediato.

c) El Ayuntamiento o el Alcalde adoptaran la resolucién que proceda en plazo
de veinticuatro horas desde la recepcién de los informes.

2.- Si el dictamen técnico expresara la posibilidad de continuar ocupandose el
inmueble, previa la adopcion, si procediere, de medidas de apeo o apuntalamien-
to, se proseguira el expediente por los tramites normales.

3.- No obstante, se girara las visitas de inspeccidén que sean necesarias vy, al
menos, las que se hayan indicado en el informe técnico, por si variaran las circuns-
tancias apreciadas al emitirlo, 0 aparecieran otras nuevas que aconsejaran una
decision distinta.

4.- Finalizado el expediente, se mantendra la vigilancia en los mismos términos
que durante su tramitacion, hasta el total desalojo del inmueble.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 14

3
Q
8
==
xs
Q5
|53
=
0 o
w o
w o
© 0
Ow®
N
L e
weg
&N
(0]
NE
©9
(5}
z8
=3
B2
NT
N
iz
c
SE
(5}
® C
h=fe}
= Q
o
>8
-D"’:
3]
oS

R-202400653

www.diputaciondezamora.es - BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE ZAMORA - D.L. ZA/1-1958




")) DpumcoN BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE ZAMORA

& ZAMORA N.° 28 - MIERCOLES 6 DE MARZO DE 2024 Pag. 73

Articulo 44. Responsabilidad de los propietarios.

La declaracion administrativa de ruina por adopcién de medidas de urgencia
por la Administracion no exime a los propietarios de las responsabilidades de todo
orden que pudieran serles exigidas por la negligencia en el cumplimiento de los
deberes de conservacién que les correspondan.

Disposicion final.

La presente ordenanza entrara en vigor una vez haya sido publicado integra-
mente se texto en el Boletin Oficial de la Provincia y transcurrido el plazo previsto
en el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Contra el presente acuerdo, se interpondra recurso contencioso-administrativo,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn con sede en Valladolid, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente a la publicacién del presente anuncio, de conformidad con el articulo
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Villaseco del Pan, 27 de febrero de 2024.-El Alcalde.
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