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INFORME JURIDICO: CAMBIO DE TITULARIDAD DE SEPULTURA EN
CEMENTERIO MUNICIPAL

ANTECEDENTES

Primero.- El Alcalde del Ayuntamiento de XXXX solicit6 mediante escrito
de fecha XXXX (RGE YYYY) informe juridico de este Servicio sobre
SOLICITUD CAMBIO TITULARIDAD SEPULTURA CEMENTERIO MUNICIPAL,
presentada por D. XXXX.

Segundo.- La solicitud fue subsanada con fecha XXXX, adjuntandose el

informe juridico emitido por la Secretaria del Ayuntamiento de XXXX.

Tercero.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del
Reglamento del Servicio de Asistencia a Municipios, junto con dicha solicitud se

remiten por el Ayuntamiento los siguientes documentos, entre otros:

1.- Solicitud de emisién de informe juridico.

2.- Solicitud de cambio de titularidad presentada por D. XXXX.

Cuarto.- Con fecha de XXXX emite informe la  Secretaria del
Ayuntamiento de YYYY sobre el asunto referenciado y se traslada el

expediente a quien suscribe.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El presente informe se emite en virtud de lo previsto en el
Reglamento de Asistencia Juridica, Econdémica y Técnica de los municipios de
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la provincia de Zamora, publicado en el BOP de Zamora n® 41, de 5 de abril de
2004, que regula el funcionamiento del Servicio de Asistencia a Municipios de
la Diputacion Provincial de Zamora, estableciendo los requisitos vy
procedimiento para dicha asistencia, dando cumplimiento de este modo a lo
dispuesto en el articulo 36.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, que establece que es competencia de las
Diputaciones Provinciales la asistencia y la cooperacion juridica, econémica y
técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y

de gestion.

Se han cumplido los requisitos y procedimiento establecidos en dicho
Reglamento; en concreto, la peticion de informe esta suscrita por el alcalde de
la entidad local y dirigida al presidente de la Corporacién Provincial (art. 13.1).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.2 del citado
Reglamento, el informe emitido no sera vinculante para la entidad local

solicitante.

Segundo.- La legislacion aplicable en esta materia viene determinada

por lo dispuesto en:

1.- La Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local y legislacién
concordante: articulos 21.1.s), 25 y 26 y Ley 14/1986, General de
Sanidad.

2.- El Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales: articulos 2,4,75,78 y
79.

3.- Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario de
Castilla y Ledn Decreto 16/2005, de 10 de febrero, por el que se regula
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la policia sanitaria mortuoria en la Comunidad de Castilla y Leon:
articulos 3.4.i), 40 y 41.

4.- Decreto 2263/1974, de 20 de julio, por el que se aprueba el

reglamento de policia sanitaria mortuoria.

5.- Los articulos correspondientes de la Ordenanza fiscal reguladora de

la tasa por prestacién de servicios en el cementerio municipal.

Tercero.- Fondo del Asunto

La cuestion fundamental planteada en este asunto versa sobre la
potestad del Ayuntamiento de XXXX para denegar o conceder el cambio de
titularidad de la concesion de la sepultura n® XXX, del Ayuntamiento de YYYY,
al no apreciar la necesidad de su concesion por disponer de suficiente espacio
en el cementerio municipal sin tener que acudir a las sepulturas construidas a

nombre de terceros.

Cuarto.- En cuanto a la competencia municipal en materia de

Cementerios y actividades funerarias.

El articulo 25 de la LBRL establece un listado de materias en las que los
municipios pueden ejercer sus competencias, entre las que se encuentran las

de Cementerios y actividades funerarias, al disponer:

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad

vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en
los términos de la legislaciéon del Estado y de las Comunidades Auténomas, en

las siguientes materias:
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k) Cementerios y actividades funerarias.
A su vez, en el articulo 26 del mismo texto legal, se dispone que

1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios

obligatorios siguientes:

a) Entodos los Municipios: ... cementerio...

Por su parte, la Ley General de Sanidad, en relacién a las competencias

de las Corporaciones Locales, establece en su articulo 42:

1. Las normas de las Comunidades Auténomas, al disponer sobre la
organizacion de sus respectivos servicios de salud, deberan tener en cuenta
las responsabilidades y competencias de las provincias, municipios y demas
Administraciones Territoriales intracomunitarias, de acuerdo con lo establecido
en los Estatutos de Autonomia, la Ley de Régimen Local y la presente Ley.

2. Las Corporaciones Locales participaran en los érganos de direccion
de las Areas de Salud.

3. No obstante, los Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias
de las demas Administraciones Pulblicas, tendran las siguientes
responsabilidades minimas en relacion al obligado cumplimiento de las normas

y planes sanitarios:
e) Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria.

De acuerdo con el articulo 57 de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de
Ordenacién del Sistema Sanitario de Castilla y Ledén, en relacién a las
competencias de las Corporaciones Locales, articulo 57, sobre competencias
de las Corporaciones Locales se establece:

De acuerdo con lo establecido en la Legislacion de Régimen Local, en la
Ley General de Sanidad y en esta Ley las Corporaciones Locales tendran las
siguientes responsabilidades minimas que ejercen en el marco de las

directrices, objetivos y programas del Plan de Salud de Castilla y Leon:
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1. En materia de salud publica:

e) Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria.

El articulo 3 del Decreto 16/2005, de 10 de febrero, por el que se regula
la Policia Sanitaria Mortuoria en la Comunidad de Castilla y Ledn reproduce el
articulo citado en su apartado primero y matiza que las competencias
administrativas en materia de policia sanitaria mortuoria en el ambito de la
Comunidad Auténoma corresponden a la Administracién de la Comunidad

Auténoma y a las Corporaciones Locales.
En su apartado 4 precisa que corresponde a los Ayuntamientos:
a) La regulacion de los servicios funerarios en su municipio.

b) La concesion de autorizacién sanitaria para la exhumaciéon de
cadaveres, cuando se vaya a proceder a su reinhumacién o reincineracion en

el mismo cementerio.

c) La suspensién temporal de exhumaciones en época estival o por
cualquier otra causa justificada.

d) La concesion de autorizacion de establecimiento de las empresas

funerarias.

e) La comunicacion a la Direccion General competente por razéon de la
materia de los datos necesarios para la actualizacién del Registro de

Empresas, Instalaciones y Servicios Funerarios de Castilla y Ledn.

fy La concesion de licencia ambiental de tanatorios, velatorios,

crematorios y cementerios.

g) La concesion de licencia de apertura de tanatorios, velatorios,

crematorios y cementerios.

h) La tramitacién y resolucién de los expedientes de construccion,

ampliacion, reforma y clausura de cementerios.
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i) La organizacién y administracién de los cementerios de titularidad

municipal.

j) La suspensidn de los enterramientos en los cementerios ubicados en

el municipio.
k) El control sanitario de los cementerios.

k) Las demas funciones atribuidas en el presente Decreto y demas

normas que resulten de aplicacion.

En su articulo 41 dispone, respecto de la administracion de los

cementerios municipales:

1.— El Ayuntamiento o, en su caso, el titular del cementerio, llevara un
Libro Registro, en el que, por orden cronolégico y permanentemente

actualizado, se hara constar la siguiente informacion:

a) Datos del fallecido y de la defuncion: Nombre y apellidos, NIF,

domicilio, lugar, fecha y hora en que se produjo la defuncién.

b) Datos del solicitante, persona vinculada al fallecido por razones
familiares o, de hecho: Nombre y apellidos, NIF y direccion.

c) Datos de la inhumacién: Ubicacién, fecha y hora de la inhumacion,
autorizacion del titular de la unidad donde se ha enterrado y caracteristicas de

la unidad.

d) Datos de incineracion: Se recogeran los especificados en el articulo

33 del presente Decreto.

e) Las reducciones, exhumaciones y sus traslados, con indicacién de la

fecha de realizacion y ubicacion de origen y de destino.

f) En el caso de restos humanos, se hara constar la parte anatémica del

cuerpo humano y el nombre de la persona a quien pertenecia.

2.— Los titulares de los cementerios seran responsables de la
organizacion, distribuciéon y administracion de los mismos, asi como de su

cuidado, limpieza, mantenimiento y vigilancia del cumplimiento de los derechos
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y deberes de los propietarios y de quienes detenten cualquier otro tipo de
derechos sobre las fosas y nichos.

3.— Los cementerios de poblaciones con mas de cinco mil habitantes

dispondran de su propia regulacién de régimen interno.

4— Los titulares de los cementerios facilitaran a las autoridades
sanitarias toda la informacion que les sea solicitada, para ser utilizada con fines
estadisticos de interés para la salud publica, preservando en todo momento la
confidencialidad y cumpliendo con las previsiones de la Ley Organica de
Proteccion de Datos de Caracter Personal y demas disposiciones de
aplicacién.

Quinto.- En cuanto a la naturaleza juridica de las concesiones de
derechos funerarios

El articulo 2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, senala que los bienes
de las Entidades Locales se clasifican en bienes de dominio publico y bienes
patrimoniales, y que los primeros seran de uso o de servicio publico. El articulo
4 del mismo texto legal establece que los bienes de servicio publico son los
destinados directamente al cumplimiento de fines publicos de responsabilidad
de las Entidades Locales, tales como, entre otros, los cementerios.

Un cementerio de propiedad municipal es un bien de dominio publico
adscrito a un servicio publico y, por tanto, no existe una propiedad privada
sobre nichos o sepulturas sino que el titular del derecho funerario adquiere un
derecho administrativo por via de concesion administrativa otorgada por la
Administracién Municipal, siendo los cementerios, y por ende los nichos o
sepulturas existentes en el recinto de los mismos, como tales bienes de
dominio publico, inalienables, inembargables e imprescriptibles, cuyo uso

privativo esta sujeto a concesion administrativa.

No obstante, la concesion de los derechos funerarios no es una

auténtica concesion de un servicio publico municipal ni la autorizacién concreta
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de utilizacién del dominio publico, sino un mecanismo juridico en virtud del cual
se permite al titular de un enterramiento la facultad de conservar los restos de
sus familiares por tiempo determinado en el lugar donde descansan,
mecanismo éste al que puede acudir el Ayuntamiento en virtud de las
potestades de organizacién del servicio funerario que le otorga el Decreto
2263/1974, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Policia
Sanitaria Mortuoria.

El derecho funerario, constituido por el uso o disfrute de fosa de
enterramiento, nicho, nicho de restos, sepultura o panteén, se entiende
otorgado en concesion a los particulares, solamente para dar en ellos sepultura
a cadaveres o0 restos humanos, sin que pueda darsele otro destino,
reservandose el Ayuntamiento la titularidad de los mismos; y por un plazo de

duracién maximo de setenta y cinco anos.

Lo cierto es que partiendo de una correcta calificacion en derecho no
podia estarse a la denominacién de los negocios juridicos correspondientes
como adquisicion en propiedad, teniendo en cuenta que se trata de bienes
fuera del comercio y la supuesta propiedad se hubiera tenido o ejercido dentro
de una propiedad publica como eran los cementerios municipales.

Por ello se ha ido dictando una jurisprudencia que no siempre ha
mantenido el mismo criterio, relativa en ocasiones a casos como el presente en
los cuales, habiéndose adquirido el enterramiento a perpetuidad en fecha
relativamente remota cuando no estaban perfilados los conceptos juridicos, se
pretendia el cambio de titularidad en términos tales que implicaba una sucesién

en la propiedad de la sepultura.

Ello presuponia la consideracién del derecho como de propiedad, y el
caracter perpetuo de la cesion.

No obstante, esta evolucion jurisprudencial ha concluido con nuestras
Sentencias de 2 de junio de 1997 y 14 de diciembre de 1998, en las que se
mantiene que la cesién de sepulturas es un negocio juridico concesional sobre

el dominio publico, y que la expresién "a perpetuidad” no puede interpretarse
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literalmente ya que en cualquier caso los derechos sobre el dominio publico no
pueden otorgarse durante un plazo superior a 99 anos, siendo conforme a
derecho que los Ayuntamientos establezcan un plazo menor, habiéndose
establecido un plazo menor por la Ley de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, Ley 33/2003, al disponer en su articulo 93.3 “Las concesiones se
otorgaran por tiempo determinado. Su plazo maximo de duracion, incluidas las
prérrogas, no podra exceder de 75 anos, salvo que se establezca otro menor

en las normas especiales que sean de aplicacion.”

Asi las cosas, en Sentencias del TSJ de Catalufia de 31 de marzo de
2005, rec. 853/2002 y de 30 de septiembre de 2008, rec. 886/2006, entre otras,
y lo mismo cabe decir de otros TSJ (Sentencias del TSJ de Andalucia, sede de
Granada, de 9 de febrero de 2009, rec. 2620/2002 y de 19 de octubre de 2009,
rec. 2305/2002 ; y del TSJ de Castilla y Ledn, sede de Valladolid, de 5 de junio
de 2009, rec. 1200/2003 ), ha sido reconocida la naturaleza juridica de esta
materia como concesiéon demanial otorgada por un plazo determinado, que a

dia de hoy, no podra exceder de 75 afos.

Siendo éste el régimen juridico de las sepulturas, los litigios sobre la
adquisicién, cesion y transmisién de su titularidad, son residenciables en el

orden jurisdiccional contencioso.

Sexto.- En cuanto el procedimiento administrativo de la concesién

demanial.

El procedimiento para tramitar la solicitud de cambio de titularidad de la

concesién de nicho o parcela para sepultura seria el siguiente:

1.- El procedimiento se iniciara con la presentaciéon de solicitud por el
interesado en la que haga contar los datos personales acompanada de la
documentacion pertinente, como pueda ser la relacién del solicitante con el

titular de la sepultura para la que se solicita el cambio de titularidad.
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Nada se ha indicado respecto a la declaracién de caducidad de la concesién
otorgada por el Ayuntamiento de XXXX y para la que se solicita el cambio de
titularidad.

2.- Comprobada la correcciéon de la documentacion aportada, y tras el
Informe Técnico, el Alcalde, como 6rgano competente en virtud del articulo
21.1.s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, dictara resolucién, aprobando la concesién de nicho o parcela para

sepultura o denegandola.

3.- La Resolucion de Alcaldia concediendo o denegando, el cambio de
titularidad del nicho o parcela para sepultura se notificara al interesado y en el
caso de concederse se inscribird asimismo el correspondiente titulo de uso
del derecho funerario en el Libro Registro correspondiente del cementerio,
haciéndose constar los siguientes datos:

- Unidad de enterramiento.
- Fecha de inicio de la concesion.

- Nombre y direccion del titular.

De la documental aportada a este expediente, se constata que existen
enterramientos efectuados en la sepultura de referencia y que, sobre la misma,
segun se manifiesta en los antecedentes del informe juridico emitido por la
Secretaria del Ayuntamiento de XXXX, consta una concesién, - primera
adquisicién se dice, - que corresponde a D. XXXX.

Junto a la solicitud de cambio de titularidad de la concesion, presentada
por D. XXXX, se aportan copias auténticas de certificados de nacimiento que
evidencian la vinculacion familiar del primer titular de la concesion con el
peticionario actual, sefalandose que fue adquirida por su abuelo XXXX,
detallando las personas y afnos en que se han producido enterramientos en la
misma, habiendo sido el ultimo de ellos en XXXX y constando fehacientemente
este hecho por certificado emitido por la Secretaria del Ayuntamiento de XXXX,
con fecha YYYY.
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El solicitante relata que su difunta madre, D. XXXX, era hija de D. XXXX,
acreditandolo con la aportacion de acta de nacimiento de la misma; asi mismo,
se aporta copia de la inscripcidon de nacimiento del solicitante, demostrandose
ser hijo de D. XXXX y nieto de XXXX, tal como se hace constar en la citada

inscripcion.

No se ha discutido por el Ayuntamiento de XXXX la relacién familiar del
solicitante con el titular de la concesion, ni se ha ofrecido oposicion al relato de
hechos realizado por el solicitante sobre las labores de conservacién y/o
mantenimiento que el mismo ha efectuado sobre la citada sepultura.

No se ha aludido a la intencién de realizar enterramiento alguno en la
citada sepultura por el solicitante, aun cuando dispusiera de ese derecho por
formar parte de los derechos inherentes a la concesion de la misma, Unico
motivo de oposicion manifestado por el Ayuntamiento, al senalar que se
dispone de espacio suficiente en el cementerio municipal sin que deba hacerse
uso de las sepulturas que se han concedido a terceros.

De igual modo, de los hechos expuestos, no se puede apreciar que haya
sido declarada la caducidad de la concesion de la sepultura n® XXXX, del
Ayuntamiento de XXXX - adquisicion primera en palabras del Ayuntamiento —
emitida a nombre de D. XXXX.

Ademas de ello, de la documentaciéon aportada por el solicitante, se
puede colegir que la relacidon familiar del solicitante con el titular de la
concesién ha sido acreditada, con independencia de que el derecho funerario
subsistente - al tratarse de un derecho real - formase parte del caudal relicto de
D. XXXX 'y que en caso de existir conflicto hereditario entre los familiares, el
mismo deba ser discutido en la via civil, no siendo competencia del
Ayuntamiento determinar quién dispone de mejor derecho, dado que la
concesién se otorga conforme dispone el articulo 80.11 del RBEL, a salvo del
derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros.
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Dado que no existe regulacién propia municipal sobre esta materia,
salvo en materia fiscal, debemos entender que la concesién — cambio de
titularidad - en este caso, deberia concederse de forma individualizada,
concediendo la misma a un unico titular, determinando su contenido conforme

se dispone en el articulo 80 del RBEL.

Por todo ello, y en base a la exposicion juridica aqui enumerada, pueden

formularse las siguientes

CONCLUSIONES
Primera.- EI Ayuntamiento de XXXX dispone de competencia para la
prestacién del servicio publico obligatorio en todos los Ayuntamientos, de
cementerio y actividades funerarias, conforme se ha fundamentado en el
apartado cuarto de este informe, al ser titular de un cementerio municipal sobre
el que debe ejercer las competencias atribuidas por norma legal o

reglamentaria, general o sectorial, estatal, autonémica o local.

Segunda.- La naturaleza juridica de las sepulturas o nichos ha quedado
definida por ley y asi ha sido reconocida por la jurisprudencia, como una
concesién demanial cuya duracién temporal debe estar limitada, otorgandose a
salvo del derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero.

Tercera.- Acreditada la relaciéon familiar del solicitante con el titular
primigenio de la concesién, y no constando declaracion de caducidad del
derecho del titular por parte del Ayuntamiento de XXXX, se deberia proceder a
conceder el cambio de titularidad de la misma, a la vista de que el
Ayuntamiento de XXXX, dispone de espacio suficiente para futuros
enterramientos, con independencia de que en la sepultura para la que se
solicita el cambio de titularidad, se proceda en un tiempo futurible a realizar
Unicamente labores de mantenimiento y/o conservacién o haga uso del haz de

derechos que le otorga la concesién demanial.
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