ASISTENCIA A MUNICIPIOS Plaza de Viriato, s/n

<> DIPUTACION DE 49071 ZAMORA

2 ZAMORA T

Informe Juridico: Abono de Minutas

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero.- Se recibe en este Servicio escrito de fecha XXXX por el que el Alcalde del
Ayuntamiento de YYYY solicitaba que por este Servicio se emitiese informe sobre si
el Ayuntamiento de YYYY esta o no obligado al abono de las minutas de
profesionales en los juicios que dimanen de denuncias penales de alcaldes y
concejales.

Segundo: Por el Ayuntamiento de YYY se ha presentado la siguiente documentacién:

Informe juridico del Secretario en el que manifestase su parecer a tenor de lo
dispuesto en los art 3 B), 5 y 14 del Reglamento del Servicio de Asistencia a
Municipios.

Escrito de la Procuradora XXXX dirigido a XXXX de fecha YYYY por el que se
reclama a ésta el abono de minuta de Letrado y suplidos y derechos de la
Procuradora. A dicho escrito se adjunta minuta de la Letrado XXXX por YYYY
Euros y factura de la Procuradora por YYYY. Se adjunta también Auto de la
Audiencia Provincial de Zamora de XXXX.

Escrito de reclamacion previa a la via jurisdiccional presentado por XXXX ante el
Ayuntamiento de YYYY con XXXX, en el que reclama el abono de la cantidad de
XXXX Euros como indemnizacion por la minuta devengada y abonada por el
reclamante, en el procedimiento de diligencias previas XXXX.

Escrito de reclamacion previa a la via jurisdiccional presentado por XXXX ante el
Ayuntamiento de YYYY con fecha XXXX, en el que reclama el abono de la
cantidad de XXXX Euros como indemnizacion por la minuta devengada y abonada
por el reclamante, en el procedimiento de diligencias previas XXXX

Escrito de reclamacion previa a la via jurisdiccional presentado por XXXX ante el
Ayuntamiento de YYYY con fecha XXXX, en el que se reclama el abono de la
cantidad de XXXX Euros como indemnizacion por la minuta devengada y abonada
por el reclamante, en el procedimiento de Diligencias Previas XXXX.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse los siguientes



FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- Procedencia del Informe. Establece el Reglamento del Servicio de Asistencia a
Municipios de la Excma. Diputaciéon de Zamora que la Diputacién prestara entre otros,
los servicios de asistencia juridica. En el mismo sentido el art 2 del mismo texto dice que
los servicios a prestar por el SAM seran, entre otros, Asistencia Juridica.

Respecto al servicio de asistencia juridica, dice el Reglamento en su art 4 , que esta
podra abarcar cualquier tipo de asesoramiento juridico administrativo que se solicite por
los municipios y demas entidades locales sobre cuestiones que tengan relacién directa
con las competencias municipales.

En el presente supuesto la solicitud de Informe, tiene relacion directa con las
competencias municipales, por lo tanto, procede la emisién de informe.

El Informe que se emita por este Servicio, no serd vinculante para la entidad local
solicitante ni tiene caracter sustitutivo de ningun otro que deba ser emitido con caracter
preceptivo.

El presente Informe no tiene el caracter de tal a los efectos establecidos en el articulo

99.1 b) de la LUCYL, ya que dicho Informe, debe ser emitido por el Secretario de la
Corporacion.

2.- Normativa aplicable:

-Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local.

-RDL 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones vigentes en materia de Régimen Local.

-Codigo Penal

-Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

3.- Consideraciones Juridicas.

PRIMERA.- La Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
dedica el Capitulo V del Titulo V a la regulacion del Estatuto de los miembros de las
Corporaciones Locales, estableciendo en su articulo 75.4, lo siguiente:

“4. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran indemnizaciones por los
gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas de
aplicacién general en las Administraciones publicas y las que en desarrollo de las
mismas apruebe el pleno corporativo.”



En el mismo sentido el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Entidades
Locales dispone en su articulo 13.5:

“5. Todos los miembros de la Corporacion, incluidos los que desempefien cargos en
régimen de dedicacion exclusiva, tendran derecho a recibir indemnizaciones por los
gastos ocasionados por el ejercicio del cargo, cuando sean efectivos, y previa
justificacion documental, segun las normas de aplicacion general en las
Administraciones Publicas y las que en este sentido aprueba el Pleno corporativo.”

La Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 4 de Febrero de 2002, dice en su
fundamento de derecho segundo que, se plantea en dicho recurso de casaciéon la
cuestion relativa a si los gastos de defensa y representacion de los cargos publicos
locales derivados de su imputacion en causas penales por causas derivadas del
ejercicio de sus funciones pueden ser considerados como gastos indemnizables por la
Corporacién a que pertenezcan.

El fundamento juridico tercero de dicha Sentencia establece una serie de requisitos para
la consideracion de dichos gastos como indemnizables, dice este:

“Tercero: Tratandose de gastos de representacion y defensa en un proceso penal, la
Corporacion puede, en uso de la autonomia local, considerarlos como indemnizables a
titulo de gastos ocasionados en el ejercicio del cargo, siempre que no concurran
circunstancias que obliguen a calificarlos como gastos realizados en interés propio o a
favor de intereses ajenos al general de la entidad local. Para ello es necesario que se
cumplan las siguientes exigencias:

a) Que hayan sido motivados por una inculpacion que tenga su origen o causa directa
en la intervencion del miembro de la Corporacion en una actuacion administrativa o de
otra indole realizada en el cumplimiento de las funciones atribuidas por las disposiciones
aplicables a su actividad como tal miembro de la Corporacion o en cumplimiento o
desarrollo de acuerdos de los organos de ésta. Estos gastos debe entenderse, en
principio, que se trata de gastos generados con ocasion del ejercicio de sus funciones,
pues la causa remota de la imputacion penal radica en una conducta de estas
caracteristicas.

b) Que dicha intervencion no haya sido llevada a cabo con abuso, exceso, desviacion de
poder o en convergencia con intereses particulares propios de los interesados o del
grupo politico o de otra indole al que pertenecen susceptibles de ser discernidos de los
intereses de la Corporacion, pues en tal caso la actuacion no puede considerarse como
propia del ejercicio de la funcion, sino como realizada en interés particular, aunque
externa o formalmente no sea asi.

c) Que se declare la inexistencia de responsabilidad criminal por falta objetiva de
participacion o de conocimiento en los hechos determinantes de la responsabilidad
penal, la inexistencia de éstos o su caracter licito. De haberse contraido responsabilidad
criminal no puede entenderse que la conducta realizada lo haya sido en el gjercicio de
sus funciones, sino abusando de ellas. De no haberse probado la falta de participacion
en hechos penalmente reprochables, aun cuando concurran causas subjetivas de



exencion o de extincion de la responsabilidad criminal, cabe estimar, en atencion a las
circunstancias, que los gastos de defensa no dimanan del ejercicio de las funciones
propias del cargo, dado que no puede considerarse como tales aquellas que
objetivamente hubieran podido generar responsabilidad criminal.

Este ultimo requisito dimana del hecho de que la responsabilidad penal es de caracter
estrictamente personal e individual, pues descansa en el reconocimiento de la
culpabilidad de la persona. En consecuencia, la carga de someterse al proceso penal
para depurar dicha responsabilidad es también, en principio, de naturaleza personal. De
este principio general deben sin embargo excluirse aquellos supuestos en los que el
proceso conduce a declarar inexistente la responsabilidad penal por causas obijetivas
ligadas a la inexistencia del hecho, falta de participacion en él, o caracter licito del
mismo. En este supuesto, en efecto, el imputado lo ha sido por indicios creados por una
apariencia falsa, a los que el ordenamiento juridico da incluso en algunos casos el
tratamiento propio de un error judicial objetivo (v. gr., articulo 294 de la Ley Organica del
Poder Judicial, interpretado por la jurisprudencia). El caracter suficiente o no de la
exculpaciéon o absolucion para determinar el caracter indemnizable de los gastos de
representacion y defensa debe ser apreciado en cada caso examinando las
circunstancias concurrentes a tenor de las decisiones adoptadas por los Juzgados y
Tribunales del orden jurisdiccional penal.”

Procede por tanto examinar si en el presente supuesto concurren los requisitos
considerados por el Tribunal Supremo como exigibles para que los gastos de
representacién y defensa en un proceso penal de los cargos publicos municipales
puedan considerarse como indemnizables por la Corporacion.

Tanto el relato de los hechos realizado en el Auto de la Audiencia Provincial de Zamora
n® 310 de fecha 3 de noviembre de 2015, como los que constan en el informe realizado
por la secretaria del ayuntamiento, resultan insuficientes para determinar si
efectivamente concurren o no dichos requisitos en el presente caso, sin perjuicio de lo
cual y basandome unicamente en lo dicho en los mismos, se emite el presente informe.

Dice el Auto de la Audiencia Provincial de Zamora en su fundamento juridico cuarto :

“(...) En el supuesto examinado, estamos ante el cobro de unas cantidades que en el
sentir comun de los concejales de la corporacion se referian a dietas o indemnizaciones
por razon del desempeno del cargo; ni siquiera la cantidad fijada que definié para el
alcalde tenia el sentido de retribucion a tenor de lo, a tenor de la manifestacion de la
Secretaria del ayuntamiento respecto del mismo y de su dedicacion al ayuntamiento. EI
problema se cred a raiz de la articulacion y encaje de tales cantidades, cantidades por
otro lado, no exclusivas del alcalde, sino que también alcanzaban a los concejales en
razoén a su asistencia al ayuntamiento. Y tal problema derivo, ademas, de su inclusion
dentro de los presupuestos que se aprobaron para cada uno de los anos, es decir, no
consta discusion aislada de la problematica que representaba tal partida, de tal manera



que si bien su redaccion fue idéntica para los arfios 2012, 2013, y 2014, sin embargo el
comportamiento de los concejales, incluidos los dos denunciantes, no fue siempre el
mismo a la hora de votar la aprobacion o no de los presupuestos. Asi, al menos se
observa en los folios 58, 59 y 60 de autos, en que se reflejan los resultados de las
votaciones aprobatorias de los presupuestos y los votos de cada uno de los concejales
presentes en el pleno. Si a ello se anade el tenor y contenido de las declaraciones
testificales prestadas por los dos secretarios que sirvieron en el ayuntamiento durante
los anos de referencia, de las que se trasluce sin lugar a dudas su uso indiscriminado de
ciertos conceptos, y al tiempo el verdadero problema que supuso la concreta articulacion
del tema del cobro de las cantidades, fundamentalmente por el alcalde, y también la
consignacion en las bases de ejecucion del presupuesto de la partida en cuestion bajo el
paragrafo ‘“indemnizaciones por razon de servicio”, que hubiera hecho necesario
delimitar claramente los conceptos y las consecuencias de optar por una u otra solucion,
( en el presupuesto del ayuntamiento figuraron con anterioridad a los anos aqui tratados,
partidas destinadas a sufragar los gastos de los miembros de la corporacion, como asi
han reconocido unos y otros), la cuestion queda definitivamente zanjada en el sentido
dicho, con la consecuencia de dar por finalizada la via penal al no se la idonea para la
resolucion del problema planteado en su dia con motivo del defectuoso planteamiento
del cobro de determinadas cantidades por los miembros de la corporacion, en concreto
por el alcalde y quien le sustituyd transitoriamente durante su enfermedad.”

Y en el fundamento de derecho quinto:

“QUINTO.- Y si tal delito de prevaricacion no es perceptible en el caso,- el control de
legalidad de los actos de la administracion corresponde basicamente a la jurisdiccion
contencioso administrativa y no tendria sentido, desde la conceptuacion del derecho
penal como ultima “ratio” una sistematica criminalizacion de los actos administrativos
que no fueses adecuados a derecho o implicases desviacion de poder. Para que la
resolucion se constituya en elemento objetivo de la prevaricacion es preciso que sea
“injusta” y la injusticia supone un “plus” de contradiccion con el derecho que es lo que
justifica la intervencion del derecho penal- , ello conduce a la revocacion de la decision
adoptada por el juzgado instructor en relacion con la existencia de indicios minimos para
proceder en la forma solicitada por la parte denunciante. En suma, se considera, sobre
todo destacando el caracter residual de D° Penal y el principio de intervencion minima
que rige el mismo, que procede estimar el recurso de apelacion interpuesto, y revocar la
resolucion del Juzgado instructor, acordando el sobreseimiento provisional y archivo de
las actuaciones, con declaracion de oficio de las costas procesales de la presente
alzada.”

La parte dispositiva de dicho Auto dice:

“LA SALA ACUERDA.- Estimar el recurso de apelacion interpuesto por la representacion
procesal de Daniel Gémez Moralejo y José Miguel Suarez Alejo, y también las
adhesiones al mismo hechos valer por Paula Prieto Luis, Andrés Segurado Roson y
Pilar Redondo Gamodn contra el auto dictado en fecha 18 de marzo de 2015 por el
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n°6 de Zamora; en su referencia se revoca
referida resolucion y en su lugar se acuerda el sobreseimiento provisional y archivo de la
causa, con declaracion de oficio de las costas causadas en la presente instancia. Contra
la presente resolucion, que es firme, no cabe interponer recurso alguno en via
jurisdiccional ordinaria.”

SEGUNDA .- Respecto al primer requisito, se refiere la Sentencia citada a la necesidad
de que estos gastos se hayan generado con ocasion del ejercicio por los miembros de la



Corporacién de sus funciones atribuidas por las disposiciones aplicables a su actividad
como tal miembro de Corporacién, o en cumplimiento o desarrollo de los érganos de
ésta.

De lo dicho en el Auto de la Audiencia Provincial de Zamora y del Informe de Secretaria
se desprende que en el presente supuesto, se interpuso denuncia por parte de los
miembros de la Corporacion XXXXX contra YYYYY también miembros de dicha
Corporacién, por posible delito de prevaricacion.

Como consta en el Auto de la Audiencia Provincial de Zamora, la cuestién debatida
estaba en el cobro de unas cantidades por parte de los miembros de la corporacion, que
segun dicho Auto, en el sentir comun de los concejales de la corporacion se referian a
dietas o indemnizaciones por razon del desempeno del cargo, y concretamente, en la
articulacion y encaje de las mismas dentro de los presupuestos del Ayuntamiento que se
aprobaron para cada uno de los anos.

Segun el art 22 de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de Bases de Régimen Local,
el pleno esta integrado por todos los concejales y es presidido por el Alcalde,
correspondiéndole la aprobacién de los presupuestos.

Por lo tanto, los gastos en letrado y procurador de los reclamantes, se han generado con
ocasion del ejercicio por los miembros de la corporacion de sus funciones, entre las que
estan, la aprobacion de los presupuestos municipales, concurriendo por tanto en el
presente supuesto el primero de los requisitos referidos.

TERCERA .- El segundo requisito se refiere a la exigencia de que dicha intervencion no
haya sido llevada a cabo con abuso, exceso, desviacion de poder o0 en convergencia con
intereses particulares propios de los interesados o del grupo politico o de otra indole al
que pertenecen susceptibles de ser discernidos de los intereses de la Corporacion.

Pues bien, como ya se ha expuesto anteriormente, el Auto de la Audiencia Provincial de
Zamora la denuncia se interpuso por dos miembros de la Corporacion no por el
ayuntamiento. Dice también el referido Auto que estamos ante el cobro de unas
cantidades que en el sentir comun de los concejales de la corporacién se referian a
dietas o indemnizaciones por razén del desemperio del cargo y que el problema se crea
a raiz de la articulacion y encaje de tales cantidades en el presupuesto municipal,
cantidades que por otra parte, sefala el referido Auto, no eran exclusivas del alcalde
sino que alcanzaban a los concejales en razén a su asistencia al ayuntamiento. Ademas
dice el referido Auto que si bien la redaccion fue idéntica para los afios 2012, 2013 y
2014, sin embargo, el comportamiento de los concejales, incluidos los dos denunciantes,
no fue siempre el mismo a la hora de votar la aprobacion o no de los presupuestos, sin
que conste discusion aislada de la problematica que representaba tal partida. Dice
también el Auto que de las declaraciones testificales prestadas por los dos secretarios
que sirvieron en el ayuntamiento, se trasluce un uso indiscriminado de ciertos
conceptos, el problema que supuso la concreta articulacién del tema del cobro de las
cantidades, y la consignacién en las bases de ejecucion del presupuesto de la partida en
cuestion bajo el epigrafe de “indemnizaciones por razén de servicio”. En el mismo auto
se sefala que en el presupuesto del ayuntamiento figuraron con anterioridad a los afos
aqui tratados, partidas destinadas a sufragar los gastos de los miembros de la
corporacion.

Por lo tanto, no parece que existiese conflicto con los intereses generales del municipio
que permita entender que la actuacion de los cargos afectados fue realizada en
beneficio de los intereses propios o de su grupo politico.



En el presente supuesto, concurre por tanto, el segundo de los requisitos a que se
refiere la Sentencia del Tribunal Supremo.

CUARTA.- Por ultimo y en lo referente al tercer requisito consistente en que se declare
la inexistencia de responsabilidad criminal por falta objetiva de participacion o de
conocimiento en los hechos determinantes de la responsabilidad penal, la inexistencia
de éstos o su caracter ilicito.

Dice el citado Auto que se da por finalizada la via penal al no ser la idénea para la
resoluciéon del problema plateado en su dia con motivo del defectuoso planteamiento del
cobro de determinadas cantidades por los miembros de la corporacion, en concreto por
el alcalde y por quien le sustituyo transitoriamente durante su enfermedad. Dice también
que :“para que la resolucion se constituya en elemento objetivo de la prevaricacion es
preciso que sea “injusta” y la injusticia supone un “plus” de contradiccion con el derecho
que es lo que justifica la intervencién del derecho penal-, ello conduce a la revocacién de
la decision adoptada por el juzgado instructor en relaciéon con la existencia de indicios
minimos para proceder en la forma solicitada por la parte denunciante.”.

El referido Auto acuerda estimar el recurso de apelacién presentado por la
representacién XXXXX, y también las adhesiones al mismo hechas valer por YYYYY
contra el auto dictado en fecha XXXX por el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
n® 6 de Zamora y en consecuencia, revocar la referida resolucién y en su lugar acuerda
el sobreseimiento provisional y archivo de la causa.

Por lo tanto, dicho Auto declara la falta de responsabilidad penal de los denunciados por
razones objetivas. Del contenido del Auto se desprende el sobreseimiento acordado se
basa en la falta de relevancia penal de los hechos objeto de denuncia, sin que conste
abuso, exceso o desviacion de poder en el ejercicio de sus funciones por parte de los
denunciados.

Ello con independencia de que se trate de un Auto de sobreseimiento provisional.

Ahora bien, la firmeza del mismo deberia ser comprobada por el Ayuntamiento, ya que
de los documentos que acompafnan la solicitud de informe no puede deducirse este
dato.

Por todo ello, y en base a la exposicion juridica aqui enumerada, pueden formularse las
siguientes

CONCLUSIONES

Primero.- En el presente supuesto concurren los requisitos establecidos por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo para considerar los gastos de defensa letrada y
representacion procesal de XXXXXXX causados en acciones Judiciales seguidas ante el
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n® 6 de Zamora como Diligencias Previas
YYYY vy rollo de apelacién YYYY de la Audiencia Provincial de Zamora, por presunto
delito de prevaricacion mientras desempenaban cargos publicos en el Ayuntamiento de
XXXX, como indemnizables por el Ayuntamiento.

Segundo.- Para proceder a su indemnizacién, los reclamantes deberan acreditar el
abono de los gastos de defensa y representacion que se reclaman a los
correspondientes letrados y procuradores, asi como la firmeza del referido Auto.

Zamora a 19 de Febrero de 2016.
EL SERVICIO DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS



