Servicio de Asistencia a Municipios Pza. Viriato s/n

<> DIPUTACION DE TIf. 980 559300

ne: ZAMORA Fax. 980 559310

Informe Juridico: Grabacion sesiones plenarias

ANTECEDENTES

Primero.- El Alcalde del Ayuntamiento de XXX solicita mediante escrito de fecha
XXX que se informe sobre:

- La legalidad de las grabaciones de las sesiones plenarias del Ayuntamiento
por parte del publico asistente, en contra de la orden de Alcaldia de no
permitir dichas grabaciones en el desarrollo de la sesion celebrada el dia 27
de junio de 2012.

- Lalegalidad y las posibles actuaciones a adoptar por parte de la Alcaldia ante
la difusién y reproduccién de las grabaciones efectuadas por el publico sin
autorizacion de la Presidencia.

- Acompafa a la solicitud escrito presentado por las concejalas del
ayuntamiento de XXX, BBB y CCC, informando a la alcaldia de su intencion
de grabar en video todos los plenos ordinarios y extraordinarios, sobre este
particular se pregunta sobre la legalidad de las pretensiones expuestas y de
las atribuciones que parecen asumir desde su posicién de concejalas.

Segundo.- A la solicitud de informe, no se acompana informe del Secretario de la
Corporacién manifestando su opiniéon en el asunto concreto, tal y como senala el
articulo 14 del Reglamento del Servicio de Asistencia a Municipios.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Primero.- Las sesiones del Pleno son publicas, no obstante puede acordarse por
mayoria absoluta el caracter secreto del debate y votacién de aquellos asuntos que
puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el art.
18.1 de la Constitucion espanola de 1978 (CE), esto es al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen, segun dispone articulo 70-1 de la Ley 7/85



Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), precepto que es reiterado en
el articulo 88-1 y 227 del Reglamento de Organizacién Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986 (ROF).

La publicidad de las sesiones supone que cualquier persona puede asistir y
presenciar el debate y votacién, y esta publicidad debe ser real y efectiva, no
meramente formal.

El ROF para hacer efectiva esta publicidad, establece en el art. 81.1 que el
expediente de convocatoria de un pleno debe contener entre otros: la copia del
anuncio en el tablén de edictos del Ayuntamiento y en su caso prensa local y
publicacion de los acuerdos en el tablén de edictos. De forma que los vecinos
tengan cumplida informacion de las convocatorias del Pleno y de los asuntos
tratados. Y con esa informacién puedan ejercer libremente su derecho a asistir al
Pleno.

En efecto, la publicidad es un requisito esencial para la valida celebracion de la
sesién como declara el TS en sentencia de 21 de noviembre de 1996.

Por ello el TS en la sentencia citada considera que la acomodacién del publico
durante la celebracion del Pleno en una estancia que no permitia a los vecinos ni ver
ni oir a los miembros de la Corporaciéon, supone un quebrantamiento de las
garantias de la actuacion municipal, por lo que casando en este aspecto la sentencia
del TSJ de Extremadura, declara nula la sesién y los acuerdos en ella adoptados.

No cabe tampoco una publicidad restringida, pues el hecho de que el Alcalde
ostente una potestad interna para ordenar el desarrollo de las sesiones no supone
que se le permita impedir el acceso a las mismas.

Asi, el TSJ de Castilla y Ledn, en sentencia 20 de enero de 2000 anula la
decisién del Alcalde de no permitir el acceso a las tribunas del Sal6n de Sesiones de
mas personas de las que habia al comienzo de la sesién, habiendo foro. El Alcalde
adoptd tal decision motivado porque se produce un incidente dentro de la Casa
Consistorial pero fuera del Salén de Sesiones media hora antes.

Para el TSJ no existe proporcién entre la medida adoptada por el Alcalde y el
hecho determinante de la misma, es decir, el incidente sefalado que ya habia
terminado.

Obviamente puede limitarse el acceso cuando esté completo el Salén de Sesiones
no habiendo foro, aunque debieran adoptarse medidas para que en tales casos el
publico pueda seguir el desarrollo de la sesion.

Al efecto el parrafo segundo del art. 88 ROF establece que para ampliar la difusién
auditiva o visual del desarrollo de las sesiones podran instalarse sistemas
megafonicos o circuitos cerrados de television.

Cuestion distinta es el permitir o no el uso de grabadoras en las sesiones del
Pleno.

En un principio, los tribunales de justicia consideraron que ello entra dentro de la
potestad de policia interna para ordenar el desarrollo de la sesion, en este sentido el
TS en sentencias de 8 de noviembre de 1984 , 1 y 18 de junio de 1998.



En este orden, la sentencia de 18 de diciembre de 1990 del TSJ de la Comunidad
Valenciana contempla la impugnacion por la Administracién del Estado de un
Decreto del Alcalde y acuerdo posterior del Pleno por el que se prohibia el uso de
aparatos grabadores particulares en las sesiones plenarias de la Corporacién por
considerar que infringe el ordenamiento juridico, y en especial el derecho a
comunicar y recibir libremente informaciéon veraz por cualquier medio de difusion,
previsto en el art. 20-1-d CE. Concluyendo que lejos de intentar limitar el derecho a
la informacién o a la publicidad de las sesiones lo pretendido era impedir que la
utilizacién de dichos aparatos por el publico o por los concejales pueda interferir en
el normal desarrollo de la sesion en cuanto pudiera coartar la libertad de expresion
de los miembros de la Corporacién, si bien saben que sus palabras estan siendo
grabadas.

En la sentencia de 18 de junio de 1998, el TS aclara que depende de la distinta
finalidad de las grabaciones y el uso de megafonia o de circuitos cerrados de
television, pues no es lo mismo: Las grabaciones (diferentes de la eventual
grabacion para constancia oficial por el Secretario de Ayuntamiento) y permitir el uso
de megafonia o de circuitos cerrados de televisidbn, como hace el articulo 88-2 del
ROF, permision ésta que se refiere al acceso a las deliberaciones mientras se estan
celebrando y no desde luego a la grabacién de estas deliberaciones para su posible
reproduccién posterior.

Sin embargo hoy, en dia debe mantenerse que se permitan las grabaciones y
circuitos de television, basandonos en decisiones judiciales, dado los escueto del art.
70.1 de la LRBRL “las sesiones del pleno son publicas” .

Al respecto STSJ Valencia, seccién 12 conoce del recurso contencioso-
administrativo se ha interpuesto en nombre y representacion de la mercantil
«Televisidbn Horadada, SL», por el procedimiento especial de proteccién de derechos
fundamentales, contra el acuerdo de la Comisién de Gobierno del Ayuntamiento de
Pilar de la Horadada de 23 de octubre de 2001, relativo a grabacién y difusion
audiovisual de las sesiones del Pleno de la Corporacion, entre otros extremos por lo
que aqui nos interesa La grabacién en video, asi como la difusién de la senal
audiovisual de las sesiones del pleno del Ayuntamiento se encomiendan en
exclusiva a los servicios municipales. No podra acceder ni instalarse en el salén de
sesiones del pleno municipal ningun dispositivo de grabacidén en video o transmision
de senal audiovisual diferentes a los instalados por el propio Ayuntamiento. A
solicitud de los medios de comunicacion, se les facilitara copia del video de las
sesiones plenarias.

Dada la desmesurada amplitud de la sentencia, podemos resumir sus
razonamientos en los términos siguientes:

El TSJ considera que se vulneran los articulos 14 y 20.1.d) de la CE. Desde las
SSTC 6/1981 (RTC 1981, 6) y 12/1982 (RTC 1982, 12) hasta las SSTC 104/1986
(RTC 1986, 104) y 159/1986 (RTC 1986, 159) viene sosteniendo el Tribunal que «las
libertades del art. 20 ( STC 104/1986 [RTC 1986, 104] ) no son sélo derechos
fundamentales de cada ciudadano, sino que significan el reconocimiento y la
garantia de una institucion politica fundamental, que es la opinién publica libre».

El TC ya ha dicho en reiteradas ocasiones que por censura previa debe tenerse
cualquier medida limitativa de la elaboracién o difusidon de una obra del espiritu que



consista en el sometimiento a un previo examen por un poder publico del contenido
de la misma cuya finalidad sea la de enjuiciar la obra en cuestidén con arreglo a unos
valores abstractos y restrictivos de la libertad.

Partiendo de las normas constitucionales y de la Jurisprudencia Constitucional
transcritas, entiende la Sala que los acuerdos de la Comisién de Gobierno del
Ayuntamiento de Pilar de la Horadada impugnados contrarian los derechos
fundamentales invocados y deben por ello ser declarados nulos y declarado, asi
mismo, el derecho de la actora a la acceso en condiciones de igualdad a la
grabacién de las sesiones plenarias del Ayuntamiento. «La limitacion del acceso de
las camaras —la cual no se funda por la Administracién en razones de concurrencia
de multiples medios de comunicacién que hiciera imposible el acceso de todos por
razones fisicas y que obligara a la supeditacién a un sistema de acreditaciones o de
puesta en comun de la toma de imagenes implica una suerte de censura previa de la
demandante de su derecho fundamental, sino obstando también el derecho a la
informacion de los vecinos».( STSJ Valencia, seccion 12 de 2-1-2003 ).

Esta sentencia ha sido confirmada por el TS en sentencia de 11 de mayo de 2007,
en virtud de recurso de casacién, recogiendo la jurisprudencia constitucional de la
sentencia de instancia, y anade diversos pronunciamientos del TC recaidos con
posterioridad a la sentencia aqui recurrida que redundan en la doctrina que en ella
se establece, destacando las SSTC 56/2004 y 57 /2004, ambas de 19 de abril de
2004, y 159/2005, de 20 de junio, que anulan determinados acuerdos gubernativos
que prohibian el acceso de profesionales con medios de captacion de imagenes de
las vistas celebradas en salas de los tribunales de justicia, cuya doctrina es
trasladable al caso que nos ocupa.

El TSJ de la Comunidad Valenciana en sentencia posterior de 27 de enero de
2009 traslada la doctrina anteriormente expuesta a la grabacion en video de una
sesion por una asociacion de vecinos dado que la publicad de los plenos implica que
cualquier ciudadano puede conocer pormenorizadamente lo que sucede en los
plenos sin que la informacién en nuestra sociedad pueda restringirse a quienes sean
periodistas.

De lo que podemos concluir dada las sentencias referenciadas y contestando
a la pregunta formulada por el Ayuntamiento, que es legal grabar las sesiones del
Pleno. Pero maticemos, en el asunto que se somete a informe, ha habido una orden
directa del Alcalde en el desarrollo de un pleno con la fe publica de la secretaria y se
produce un incumplimiento de los ciudadanos asistentes de esa orden directa,
dictada en el ejercicio de la potestad de policia en relaciéon con la utilizacién de las
grabadoras de imagen y sonido. Ademas el Alcalde tiene, entre otras atribuciones, la
de sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccién de las
ordenanzas municipales (articulo 21.1, k) de la LRBRL. Las cuantias de las
sanciones por estos motivos se regulan en los articulos 141 de la LRBRL y 59 del
Texto Refundido de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abiril.

Estas atribuciones conllevan una actividad de policia administrativa y la
consiguiente facultad de sancionar los ilicitos administrativos. En este campo se da
una coincidencia entre el ilicito administrativo y el ilicito penal, puesto que los hechos
también pudieran ser constitutivos de una falta de desobediencia a la autoridad



tipificada en el art. 634 del Cédigo Penal, por que se puede tipificar la conducta del
publico que graba, como desobediencia de una orden clara del Alcalde, “no esta
permitido grabar el pleno, la grabacién no esta autorizada, apaguen las camaras”
orden reiterada hasta tres veces consecutivas, sin que los implicados cesaran en su
conducta y de hecho grabaron la sesién.

El Alcalde puede optar entre sancionar €l en razdén de las atribuciones
conferidas por la Ley Reguladora de las Bases de Régimen local o dar cuenta a la
jurisdiccion penal, formulando la correspondiente denuncia ante el Juzgado.

En caso de alteracion del orden publico durante la celebracion de las sesiones
puede solicitar el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, al
carecer de Policia Local.

Segundo.- En el escrito presentado por las concejales del ayuntamiento de XXX,
BBB y CCC, informan a la alcaldia de su intencion de grabar en video todos los
plenos ordinarios y extraordinarios, argumentando motivaciones que pasamos
analizar:

A) Presentan el escrito las concejales para comunicar que la grabacién la van a
hacer terceras personas, en definitiva publico asistente, “para que a través de
medios digitales se registre fielmente lo que acontece en estos solemnes actos de
caracter netamente publicos”.

Si bien es cierto que el pleno es un acto publico, no corresponde al publico la
garantia de la fidelidad de lo que en el sucede, sino por atribucién de la ley al
Secretario del Ayuntamiento. La ley 7/2007 del Estatuto Basico del Empleado
Publico, en la Disposicion Adicional Segunda establece que «Son funciones
publicas, cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente a funcionarios, las que
impliguen ejercicio de autoridad, las de fe publica y asesoramiento Legal preceptivo,
las de control y fiscalizacion interna de la gestibn econdémico-financiera y
presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria.

Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya
responsabilidad administrativa estd reservada a funcionarios con habilitacién de
caracter estatal: a) La de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento
Legal preceptivo».

Conforme al Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de
Caracter Nacional, (hoy Estatal) la funcién de fe publica de la Secretaria comprende,
Articulo 2, entre otras y en lo que a la consulta interesa:

c) Levantar acta de las sesiones de los organos colegiados referidos en el apartado
a y someter a aprobacion al comienzo de cada sesion el de la precedente. Una vez
aprobada, se transcribira en el libro de actas autorizada con la firma del Secretario y
el visto bueno del Alcalde o Presidente de la Corporacion.



La unica persona titular de la fe publica en el desarrollo del Pleno es el Secretario, a
quien le corresponden la redaccion del acta haciendo constar los asuntos tratados,
el resultado de los votos emitidos y los acuerdos adoptados, debiendo recogerse
sucintamente las opiniones emitidas (art. 50 TRRL).

El ejercicio de la fe publica por el secretario esta sujeta a los principios de
independencia; autoria, y como tal responde de su contenido y de la fidelidad de las
manifestaciones que se contienen.

B) La grabacion la fundamentan “a favor de cualquier ciudadano, vecino, grupo o
asociacién que desee grabar este acto y difusidén veraz de los asuntos municipales”.
Volvemos una vez mas al caracter publico del pleno, ello significa que los vecinos
pueden asistir a los plenos, derecho este que si debe, ser garantizado por el
ayuntamiento de XXX y reconocido en el articulo 226 del ROF, asi como el de las
asociaciones de vecinos inscritas en el Registro municipal de Asociaciones vecinales
(arts.227-229 y 236.1 ROF). Una forma de garantizar este derecho es dar cumplida
publicidad e las convocatorias tal y como establece el art. 81.1 del ROF, de forma
que los vecinos puedan ejercer libremente su derecho a asistir al Pleno.

Tampoco le corresponde al publico asistente que pretende grabar, la difusion veraz
de los asuntos municipales, es una competencia y una responsabilidad del Alcalde
hacer cumplir lo que al respecto establece el articulo 222.2 del ROF, dar publicidad
del contenido de las sesiones plenarias, y de todos los acuerdos del pleno asi como
de las resoluciones del Alcalde. A tal efecto ademas del tablon de anuncios de la
Entidad, la Corporaciéon puede decidir editar boletines informativos y publicar en los
medios de comunicacién social del ambito de la Entidad.

C) Pretenden los solicitantes, “difundir la informacién grabada a través de la red o
cualquier otro medio de difusion. Asi todos los ciudadanos pueden conocer de
primera mano los temas que se tratan en su municipio”. Debe tenerse en cuenta
que el art. 20.2.d) de la CE que reconoce el derecho a comunicar y a recibir
informacién veraz por cualquier medio de difusién. Derecho que presenta una doble
faceta: de una parte, el derecho a comunicar libremente informaciéon veraz, que
corresponde a los profesionales de los medios de comunicacién social, a los que
concierne la busqueda y posterior transmisién de los hechos que puedan
considerarse como noticias y, de otra parte, el derecho de los ciudadanos a recibirla.
Por lo que este tipo de grabaciones perfectamente pueden autorizarse, pues con ello
se contribuye a la obligacién de las Corporaciones locales de facilitar a los
ciudadanos la mas amplia informacion sobre su actividad (art.69 LRBL)); adoptando
las medidas adecuadas en cada caso para facilitar, a los medios de comunicacion
social, su labor ya sea concediendo credenciales a los profesionales de la
informacion, ya autorizando la instalacion de los aparatos necesarios para la
retransmision, ya destinandoles espacios del salén de plenos etc.

La facultad de utilizar el contenido de la grabacién se entiende que es privativa de
los profesionales de la informacién, porque es a éstos a quienes no se les puede
privar en el ejercicio de sus funciones de lo que es un imprescindible elemento de
trabajo y, desde el mismo punto de vista, la mas absoluta garantia de la veracidad
de la informacion que la Constitucion Espafnola demanda.



D) “Con la grabacion de los plenos se esta creando un documento audiovisual en el
que se registran importantes aspectos de la memoria histérica del pueblo”. Sin duda
puede parecer un fin muy loable pero dichas grabaciones no pueden tener sino el
caracter de documento privado, en el que nadie garantiza su autenticidad. Son
Documentos publicos, los autorizados por funcionarios que tengan legalmente
atribuida la facultad de dar fe publica, judicial, notarial o administrativa, siempre que
actuen en el ambito de sus competencias y con los requisitos exigidos por la Ley en
cada caso.

Tercero.- Finalmente las entidades locales gozan de potestad normativa, es
decir, de capacidad para dictar normas de naturaleza reglamentaria, reconocida en el
art. 4.1.a) de la LRBRL, asi como de potestad de autoorganizacion, por lo que
pueden aprobar Ordenanzas y Reglamentos, entendidos como disposiciones de
caracter general y de rango inferior a la ley, pudiendo concretar y adaptar los
preceptos legales a las peculiaridades organizativas y de funcionamiento propias del
ente local. Asi, el Reglamento Organico puede proyectar su regulacién sobre la
concrecion de los derechos y deberes de los grupos politicos municipales y de los
miembros corporativos y sobre la articulacién del derecho de informaciéon de los
ciudadanos y de la participacién ciudadana. El instrumento adecuado para regular la
utilizaciéon de grabadoras es pues la aprobacién del Reglamento Organico que
debera tramitarse con arreglo a lo previsto en los arts. 49 y 70.2 de la LRBRL.

Cuando la entidad local no dispone de Reglamento Organico, permitir o prohibir
el uso de grabadoras en las sesiones del Pleno por parte de los Concejales o por los
ciudadanos entra dentro del ambito de las potestades de policia del Alcalde respecto
al desarrollo de las sesiones.

Estas potestades de policia, no pueden amparar con caracter general la prohibicién
de la grabacién, pero si le habilitan para hacerlo, en aquellos casos en los que la
utilizacién de las grabadoras lleva consigo una alteracién del orden, que interfiere el
normal desarrollo de la sesion, situacion muy frecuente en pequefios municipios de
poblacion rural.

Por todo ello, y en base a la exposicidn juridica aqui enumerada, pueden formularse
las siguientes

CONCLUSIONES

Primero.- El art. 20.2.d) de la Constituciébn Espafola reconoce el derecho a
comunicar y a recibir informacién veraz por cualquier medio de difusion. Derecho
que presenta una doble faceta: de una parte, el derecho a comunicar libremente
informacion veraz, que corresponde a los profesionales de los medios de
comunicacion social, a los que concierne la busqueda y posterior transmisién de los
hechos que puedan considerarse como noticias y, de otra parte, el derecho de los
ciudadanos a recibirla.



Por lo que este tipo de grabaciones perfectamente pueden autorizarse, pues con
ello se contribuye a la obligacién de las Corporaciones locales de facilitar a los
ciudadanos la mas amplia informacion sobre su actividad (art.69 LRBL)); adoptando
las medidas adecuadas en cada caso para facilitar, a los medios de comunicacion
social, su labor ya sea concediendo credenciales a los profesionales de la
informacion, ya autorizando la instalacion de los aparatos necesarios para la
retransmision, ya destinandoles espacios del salén de plenos etc.

No hay en nuestro derecho una norma que fundamente la prohibicion ni que

permita expresamente el uso de grabadoras en los plenos municipales, tanto por
parte de los Concejales como del publico en general. Las entidades locales gozan
de potestad normativa, es decir, de capacidad para dictar normas de naturaleza
reglamentaria, reconocida en el art. 4.1.a) de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local, asi como de potestad de autoorganizacion.
Asi, el Reglamento Organico puede proyectar su regulacién sobre la concrecién de
los derechos y deberes de los grupos politicos municipales y de los miembros
corporativos y sobre la articulacion del derecho de informacién de los ciudadanos y
de la participacion ciudadana. El instrumento adecuado para regular la utilizacion de
grabadoras es pues la aprobacién del Reglamento Organico que debera tramitarse
con arreglo a lo previsto en los arts. 49 y 70.2 de la Ley reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Cuando la entidad local no dispone de Reglamento Organico, permitir o

prohibir el uso de grabadoras en las sesiones del Pleno por parte de los Concejales
o por los ciudadanos entra dentro del ambito de las potestades de policia del Alcalde
respecto al desarrollo de las sesiones.
Estas potestades de policia, no pueden amparar con caracter general la prohibicién
de la grabacién, pero si le habilitan para hacerlo, en aquellos casos en los que la
utilizacién de las grabadoras lleva consigo una alteracién del orden, que interfiere el
normal desarrollo de la sesion, situacién muy frecuente en pequefios municipios de
poblacion rural.

Segundo.- Sobre legalidad de la pretension de grabar en video todos los plenos
ordinarios y extraordinarios, y de las atribuciones que parecen asumir desde su
posicion de concejalas las firmantes del escrito. No se acredita que el Ayuntamiento
haya obstaculizado el derecho de los vecinos y asociaciones a asistir a las sesiones
del pleno, a cuyo favor manifiestan actuar.

El registro fiel de lo que acontece en el Pleno corresponde al secretario titular de la
fé publica, y a la Corporacion difundir el contenido de los acuerdos adoptados, no a
los concejales ni al publico asistente.

Zamora a 20 de julio de 2012
EL SERVICIO DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS



